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ประกาศเทศบาลต าบลชะเมา 

เรื่อง  การประกาศใช้แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต พ.ศ. 2562 - 2565 
********************* 

 

ตามท่ีเทศบาลต าบลชะเมา ได้มีการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต พ.ศ.2562–2564   
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  ยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบ    
ในผลประโยชน์ของสาธารณะ  ให้การบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ส่งเสริม
บทบาทการมีส่วนร่วมและการตรวจสอบจากภาคประชาชน  และพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ เครือข่ายในการ
ตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  นั้น 

ในการประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ช.  ครั้งที่ 1/2563  เมื่อวันที่  2  มกราคม  พ.ศ.2563   
ได้มีมติเห็นชอบให้ขยายกรอบเวลาของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 
(พ.ศ. 2560 - 2564) ให้ใช้ต่อไปจนถึงวันที่ 30 กันยายน พ.ศ.2565 และให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ขยายกรอบเวลาแผนปฏิบัติการปูองกันทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่จะสิ้นสุดปีงบประมาณ        
พ.ศ.2564 เป็นสิ้นสุดปีงบประมาณ พ.ศ.2565   

   ดังนั้น เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐ       
ให้เกิดผลเป็นรูปธรรม อันจะส่งผลต่อการยกระดับผลการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน  
เทศบาลต าบลชะเมาจึงได้ขยายกรอบเวลาและประกาศใช้แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต พ.ศ.2562 - 2565  
เพ่ือใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการปูองกันและปราบปรามการทุจริตของเทศบาลต าบลชะเมา 

                 ทั้งนี้  ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป    

ประกาศ  ณ  วันที่   4   กุมภาพันธ์  พ.ศ. 2565 

                     

                                                       (นายเอกชัย  คงปาน) 
                                                   นายกเทศมนตรีต าบลชะเมา 
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ส่วนที่ 1 



 
 

 

ส่วนท่ี 1 

บทน า 
1. การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร 

   การวิเคราะห์ความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองค์กร  มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการบ่งชี้ความ
เสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กร  โดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น  ตลอดจนบุคคลหรือ
หน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระท าทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการปูองกันการทุจริตที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

การทุจริตในระดับท้องถิ่น  พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่นได้แก่การ
กระจายอ านาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอ านาจมีวัตถุประสงค์ส าคัญ
เพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่
ในทางปฏิบัติท าให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นเพ่ิมมากยิ่งขึน้เช่นเดียวกัน 

ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ าแนกเป็น 7 ประเภท ดังนี้ 
  1)   การทุจริตด้านงบประมาณ การท าบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิดจาก
การละเลยขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  2)   สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตัวบุคคล 
  3)  สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย 
  4)  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม
จริยธรรม 
  5)  สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 
  6)  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ
ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ 
  7)  สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอ านาจ  บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น 

สาเหตุและปัจจัยที่น าไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  สามารถสรุปเป็นประเด็นได้ ดังนี้ 
1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เก่ียวข้องกับการปูองกันและปราบปราม การ

ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ท าให้เกิดโอกาสของการทุจริต  ซ่ึงโอกาสดังกล่าวเกิดข้ึนจากการ บังคับใช้
กฎหมายที่ไม่เข้มแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุม และอ านาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการ ระดับสูงก็เป็นอีก
โอกาสหนึ่งที่ท าให้เกิดการทุจริต 

  2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ท าให้คนใน
ปัจจุบันมุ่งเน้นที่การสร้างความร่ ารวย  ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะท าพฤติกรรมการ
ทุจริตมากยิ่งขึน้ 

                      3) การขาด... 
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3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้นโดยเฉพาะ 
การทุจริตในเชิงนโยบายที่ท าให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  ขาดกลไกการ
ตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้ 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการด าเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่
เจ้าหน้าที่เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการด าเนินงานโครงการของภาครัฐ  รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การ
ผูกขาดในโครงการก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย  ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่งที่ท าให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ท าให้
เจ้าหน้าที่ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม  “รายได้พิเศษ” ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการ เน้นเป็น
พิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน  แต่ในปัจจุบันพบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาปน้อยลง 
และมีความเห็นแก่ตัวมากยิ่งข้ึน  มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด  ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี  คนที่มีความซื่อสัตย์ สุจริต  
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีต าแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้  ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ  เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะท า
การทุจริตฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง 

2. หลักการและเหตุผล 

ปัจจุบันปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในประเทศไทย  ถือเป็นปัญหาเรื้อรังที่นับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง
และสลับซับซ้อนมากยิ่งขึ้นและส่งผลกระทบในวงกว้าง  โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อความมั่นคงของชาติ  เป็นปัญหา
ล าดับต้น ๆ  ที่ขัดขวางการพัฒนาประเทศทั้งในด้านเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  เนื่องจากเกิดขึ้นทุกภาค
ส่วนในสังคมไทย  ไม่ว่าจะเป็นภาคการเมือง  ภาคราชการ  โดยเฉพาะองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมักถูกมอง
จากภายนอกสังคมว่าเป็นองค์กรที่เอ้ือต่อการทุจริตคอร์รัปชัน  และมักจะปรากฏข่าวการทุจริตตามสื่อและ
รายงานของทางราชการอยู่เสมอ  ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อกระแสการกระจายอ านาจ  และความศรัทธาต่อระบบ
การปกครองส่วนท้องถิ่นอย่างยิ่ง  ส่งผลให้ภาพลักษณ์ของประเทศไทยเรื่องการทุจริตคอร์รัปชันมีผลในเชิงลบ  
สอดคล้องกับการจัดอันดับดัชนีชี้วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชัน  ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ใช้ประเมินการทุจริตคอร์รัปชัน  
ทั่วโลก  ที่จัดโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ  พบว่าผลคะแนนของประเทศไทยระหว่างปี  2555 – 
2558  อยู่ที ่ 35 – 38  คะแนน  จากคะแนนเต็ม  100  คะแนน  โดยในปี  2558  อยู่อันดับที่  76  จาก  
168  ประเทศท่ัวโลก  และเป็นอันดับที่  3  ในประเทศอาเซียนรองจากประเทศสิงคโปร์และประเทศมาเลเซีย 
และล่าสุดพบว่าผลคะแนนของประเทศไทยปี  2559  ลดลง  3  คะแนน  จากปี  2558  ได้ล าดับที่  101 
จาก  168  ประเทศ  ซึ่งสามารถสะท้อนให้เห็นว่าประเทศไทยเป็นประเทศที่มีปัญหาการคอร์รัปชันอยู่ใน
ระดับสูง   

 

                   แม้ว่า... 
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แม้ว่าในช่วงระยะที่ผ่านมา  ประเทศไทยได้แสดงให้เห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการ
ปูองกันการทุจริต  ไม่ว่าจะเป็นการเป็นประเทศภาคีภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต 
พ.ศ. 2546  การจัดตั้งองค์กรตามรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมการปูองกันปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว  3  ฉบับ  แต่ปัญหาการ
ทุจริตในประเทศไทยไม่ได้มีแนวโน้มที่ลดน้อยถอยลง  สาเหตุที่ท าให้การทุจริตเป็นปัญหาที่ส าคัญของสังคมไทย  
ประกอบด้วยปัจจัยทางด้านพ้ืนฐานโครงสร้างสังคม  ซึ่งเป็นสังคมที่ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานความสัมพันธ์แนวดิ่ง         
หรืออีกนัยหนึ่งคือพ้ืนฐานของสังคมอุปถัมภ์  ที่ท าให้สังคมไทยยึดติดกับการช่วยเหลือเกื้อกูลกัน  โดยเฉพาะ   
ในหมู่ญาติพ่ีน้องและพวกพ้อง  ยึดติดกับกระแสบริโภคนิยม  วัตถุนิยม  ติดความสบาย  ยกย่องคนที่มีเงินและมี
อ านาจ  คนไทยบางส่วนมองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นเรื่องปกติที่ยอมรับได้   ซึ่งนับได้ว่าเป็นปัญหาที่ฝังราก
ลึกในสังคมไทยมาตั้งแต่อดีตหรือกล่าวได้ว่าเป็นส่วนหนึ่งของค่านิยมและวัฒนธรรมไทยไปแล้ว  ผนวกกับปัจจัย
ทางด้านการท างานที่ไม่ได้บูรณาการความร่วมมือของทุกภาคส่วนไว้ด้วยกัน  จึงส่งผลให้การท างานของกลไก
หรือความพยายามที่ได้กล่าวมาข้างต้นไม่สามารถท าได้อย่างเต็มศักยภาพ  ขาดความเข้มแข็ง 

ปัจจุบันยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่   3  เริ่มจากปี
พ.ศ.2560 จนถึงปี พ.ศ.2564  ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เป็นสังคมมิติใหม่
ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยได้รับความร่วมมือจากฝุายการเมือง  หน่วยงานของรัฐ
ตลอดจนประชาชน  ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน  เพ่ือให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ
เกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ   โดยก าหนดวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยใสสะอาดไทย
ทั้งชาติต้านทุจริต”  มีเปูาหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมินดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption  
Perceptions Index : CPI)  ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ.2564  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้น   
การบริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น  เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่าง
จากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การ
ด าเนินงานหลักออกเป็น 6 ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย 
ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบปูองกันการทุจริตเชิงรุก 
ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 

ดังนั้น เพ่ือให้การด าเนินการขับเคลื่อนด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเป็น
รูปธรรมในทางปฏิบัติ  เป็นไปตามเจตนารมณ์ของยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564)   องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงได้ตระหนักและให้ความส าคัญกับการบริหาร
จัดการที่มีความโปร่งใส  สร้างค่านิยมวัฒนธรรมสุจริตให้เกิดในสังคมอย่างยั่งยืน  จึงได้ด าเนินการจัดท า
แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต  เพ่ือก าหนดแนวทางการขับเคลื่อนด้านการปูองกันและปราบปรามการทุจริต
ผ่านโครงการ/กิจกรรม/มาตรการต่าง ๆ ที่ เป็นรูปธรรมอย่างชัดเจน  อันจะน าไปสู่การปฏิบัติอย่างมี
ประสิทธิภาพ  บรรลุวัตถุประสงค์และเปูาหมายของการปูองกันและปราบปรามการทุจริตอย่างแท้จริง 

              ๓. วัตถุประสงค์... 
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3. วัตถุประสงค์ของการจัดท าแผน 
1) เพ่ือยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
2) เพ่ือยกระดับจิตส านึกรับผิดชอบในผลประโยชน์ของสาธารณะของข้าราชการฝุายการเมือง

ข้าราชการฝุายบริหาร บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรวมถึงประชาชนในท้องถิ่น 
3) เพ่ือให้การบริหารราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
4) เพ่ือส่งเสริมบทบาทการมีส่วนร่วมและตรวจสอบภาคประชาชนในการบริหารกิจการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
5) เพ่ือพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 

4. เป้าหมาย 
1) ข้าราชการฝุายการเมือง ข้าราชการฝุายบริหาร บุคลากรของเทศบาลต าบลชะเมา รวมถึงประชาชน

ในพ้ืนที่มีจิตส านึกและความตระหนักในการปฏิบัติหน้าที่ราชการให้บังเกิดประโยชน์สุขแกป่ระชาชนในพ้ืนที่ 
ปราศจากการก่อให้เกิดข้อสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรมการขัดกันแห่งผลประโยชน์และ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ 

2) เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานที่สามารถปูองกันปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของข้าราชการ 

3) โครงการ/กิจกรรม/มาตรการที่สนับสนุนให้สาธารณะและภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมและ
ตรวจสอบการปฏิบัติหรือบริหารราชการของเทศบาลต าบลชะเมา 

4) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลชะเมาที่มี
ความเข้มแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถ่วงดุลการใช้อ านาจอย่างเหมาะสม 

5) เทศบาลต าบลชะเมามีแผนงานที่มีประสิทธิภาพ ลดโอกาสในการกระท าการทุจริตและประพฤติ     
มิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วน 

  5. ประโยชน์ของการจัดท าแผน 
  1) ข้าราชการฝุายการเมือง ข้าราชการฝุายบริหาร บุคลากรของเทศบาลต าบลชะเมา  รวมถึงประชาชน
ในท้องถิ่นมีจิตส านึกรักท้องถิ่นของตนเอง อันจะน ามาซึ่งการสร้างค่านิยม และอุดมการณ์ในการต่อต้านการ
ทุจริต (Anti-Corruption) จากการปลูกฝังหลักคุณธรรม จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล รวมถึงหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงที่สามารถน ามาประยุกต์ใช้ในการท างานและชีวิตประจ าวัน 
  2) เทศบาลต าบลชะเมาสามารถบริหารราชการเป็นไปตามหลักบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good 
Governance) มีความโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้  
  3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วม  ตั้งแต่ร่วมคิด  ร่วมท า ร่วมตัดสินใจ  รวมถึงร่วมตรวจสอบในฐานะ
พลเมืองที่มีจิตส านึกรักท้องถิ่น  อันจะน ามาซึ่งการสร้างเครือข่ายภาคประชาชนที่มีความเข้มแข็งในการเฝูาระวัง
การทุจริต 
  4) สามารถพัฒนาระบบ กลไก มาตรการ รวมถึงเครือข่ายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ
เทศบาลต าบลชะเมาทั้งจากภายในและภายนอกองค์กรที่มีความเข้มแข็งในการเฝูาระวังการทุจริต 
           5) เทศบาล... 
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  5) เทศบาลต าบลชะเมามีแนวทางการบริหารราชการที่มีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระท าการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ จนเป็นที่ยอมรับจากทุกภาคส่วนให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้นแบบด้านการ
ปูองกันการทุจริต อันจะส่งผลให้ประชาชนในท้องถิ่นเกิดความภาคภูมิใจและให้ความ ร่วมมือกันเป็นเครือข่าย  
ในการเฝูาระวังการทุจริตที่เข้มแข็งอย่างยั่งยืน 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 2  



 
 

 
ส่วนท่ี  ๒ 

กรอบแนวคิดการจัดท าแผนป้องกันการทุจริต 

๑. ยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐  ปี  (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
  ยุทธศาสตร์ชาติ  เป็นเปูาหมายในการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืนตามหลักธรรมาภิบาล  เพ่ือใช้
เป็นกรอบในการจัดท าแผนต่าง ๆ ให้สอดคล้องและบูรณาการกัน  อันจะก่อให้เกิดเป็นพลังผลักดันร่วมกันไปสู่
เปูาหมายดังกล่าว  ตามระยะเวลาที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐  ปี  (๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) อันเป็นยุทธศาสตร์
ชาติฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย   ซึ่งต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศ
ไทยบรรลุวิสัยทัศน์  “ประเทศไทยมีความม่ันคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศที่พัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”  โดยการพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติจะมุ่งเน้นการสร้าง
ความสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ  สังคม  และสิ่งแวดล้อม  โดยประกอบด้วย  ๖  ยุทธศาสตร์  ได้แก่ 

๑. ด้านความมั่นคง 
๒. ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
๓. ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๔. ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
๕. ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม 
๖. ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๒. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี  ๑๒ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
  การพัฒนาภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒ เป็น ๕ ปีแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ 
ปี (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) สู่การปฏิบัติ  โดยที่ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี  เป็นแผนแม่บทหลักของการพัฒนา
ประเทศไทย  ให้มีความมั่นคง  มั่งค่ัง  และยั่งยืน  โดยได้ก าหนดเปูาหมายอนาคตประเทศไทยในระยะ ๒๐ ปี  
พร้อมทั้งประเด็นยุทธศาสตร์และแนวทางหลักท่ีจะขับเคลื่อนไปสู่เปูาหมายระยะยาวของประเทศท่ีได้ก าหนดไว้  
โดยมแีผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๒  เป็นเครื่องมือหรือกลไกส าคัญท่ีสุดที่ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.
๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  สู่การปฏิบัติในล าดับแรกที่ขับเคลื่อนไปสู่การบรรลุเปูาหมายในระยะยาวได้ในที่สุด 
  ยุทธศาสตร์ที่  ๖  ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ในด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการ
บริหารจัดการภาครัฐ  มีเปูาหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อ
ประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม”  โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วง
งานของรัฐที่ท าหน้าที่ในการก ากับหรือในการให้บริการ  ยึดหลักธรรมาภิบาล  ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่ง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม  มีความทันสมัยและพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่
ตลอดเวลา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการน านวัตกรรม  เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่  ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้า
มาประยุกต์ใช้อย่างคุ้มค่าและปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล  รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้างเชื่อมโยงถึงกัน
และเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว
และโปร่งใส  โดยทุกภาคส่วนในสังคมต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้าง
จิตส านึกในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง 
 
 
           3. นโยบาย... 
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๓. นโยบายรัฐบาล 
  นโยบายหลัก ด้านที่ ๑๒  การปูองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  และ
กระบวนการยุติธรรม 
  ๓.๑  แก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ  โดยจัดให้มีมาตรการและระบบเทคโนโลยี
นวัตกรรมที่ช่วยปูองกันและลดการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างจริงจังและเข้มงวด  รวมทั้งเป็นเครี่องมือใน
การติดตามการแก้ไขปัญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างเป็นระบบ  พร้อมทั้งเร่งสร้างจิตส านึกของคนใน
สังคมให้ยึดมั่นในความซื่อสัตย์ สุจริต ถูกต้อง ชอบธรรม  และสนับสนุนทุกภาคส่วนให้เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ปูองกันและเฝูาระวังการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  ๓.๒ ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม  โดยส่งเสริมให้มีรูปแบบการลงโทษอ่ืนที่ไม่ใช่โทษอาญาตาม
หลักสากล  มุ่งเน้นยกระดับการพัฒนาระบบ แก้ไข บ าบัด ฟ้ืนฟูผู้กระท าผิด  ส่งเสริม  ปกปูอง  คุ้มครองสิทธิ
มนุษยชน  พัฒนาประสิทธิภาพระบบการสืบสวนสอบสวนด้านการปราบปรามอาชญากรรมพิเศษ  ก าหนด
มาตรการคุ้มครองเจ้าหน้าที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรมให้สามารถปฏิบัติหน้าที่โดยปราศจากการแทรกแซง  
หรือครอบง าใด ๆ พร้อมทั้งบูรณาการหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในกระบวนการยุติธรรม  ให้ด าเนินงานสอดประสาน 
กันอย่างเป็นองคาพยพ  เพื่อให้สามารถจัดการกับข้อขัดแย้งและกรณีพิพาทได้อย่างมีประสิทธิภาพ  โดยเน้นการ
ท างานเชิงรุก  รวมทั้งพัฒนาบุคลากรให้กระบวนการยุติธรรม  ให้สามารถอ านวยความยุติธรรมได้อย่างเป็นธรรม 
เสมอภาค โปร่งใส รวดเร็ว ทั่วถึง  และปราศจากการเลือกปฏิบัติ  สร้างความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม  
และสร้างสังคมที่พัฒนาอย่างเป็นธรรม  ลดความเหลื่อมล้ า  เกิดความเสมอภาคและเท่าเทียม  พร้อมทั้งผลักดัน
ให้เกิดการน าเทคโนโลยีดิจิทัลและนวัตกรรมสมัยใหม่มาใช้ในการพัฒนาระบบฐานข้อมูลกฎหมาย  พัฒนา
กฎหมายและกระบวนการยุติธรรม  เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ  โปร่งใส  ไม่เลือก
ปฏิบัติ  และเป็นธรรม  รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทางกฎหมายที่จ าเป็นและเหมาะสมแก่ผู้ยากไร้หรือผู้ด้อยโอกาส
ในการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมได้โดยสะดวกและรวดเร็ว 

๔. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

วิสัยทัศน์  “ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต” 
  ประเทศไทยในระยะ ๕ ปี จะมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม เป็น
สังคมมิติใหม่ทีป่ระชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยได้รับความร่วมมือจากฝุายการเมือง หน่วยงาน
ของรัฐ  ตลอดจนประชาชนในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและประชาชน  เพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรี
และเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใส ทัดเทียมนานาอารยประเทศ 

  พันธกิจ : สร้างวัฒนธรรมต่อต้านการทุจริต  ยกระดับธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการทุกภาค
ส่วนแบบบูรณาการและปฏิรูปกระบวนการปูองกันและปราบปรามการทุจริตทั้งระบบให้มีมาตรฐานสากล” 

  เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริตสูงกว่าร้อยละ ๕๐ 

  วัตถุประสงค์หลัก 
   ๑. สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง 
   ๒. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง มุ่งด้านการทุจริตในทุกภาคส่วน 
           3. การทุจริต... 
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   ๓. การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรมกลไกปูองกันการทุจริตและระบบ
บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
   ๔. การปราบปรามการทุจริตและการบังคับใช้กฎหมายมีความรวดเร็ว เป็นธรรม    
และได้รับความร่วมมือจากประชาชน 
   ๕. ดัชนีการรับรู้การทุจริต ของประเทศไทย  มีค่าคะแนนในระดับท่ีสูงขึ้น 

๕. นโยบายนายกเทศมนตรีต าบลชะเมา  (คนปัจจุบัน) 
  นายเอกชัย  คงปาน  นายกเทศมนตรีต าบลชะเมา  เน้นภารกิจ  ๕  ยุทธศาสตร์  ส่วนนโยบาย
ที่เก่ียวข้องกับการปูองกันการทุจริต  อยู่ในยุทธศาสตร์ที่ ๕  การพัฒนาการบริหารจัดการองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพตามหลักธรรมาภิบาล    
  การด าเนินการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต เพ่ิมเติมฉบับที่ ๑ (พ.ศ.2๕๖2–2565) 
ของเทศบาลต าบลชะเมา  เพ่ือให้สอดคล้องตามนโยบายขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและ
ปราบปรามการทุจริตระยะที่ 3 (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  ถือเป็นการบูรณาการการด าเนินงานภายในองค์กรใน
การปูองกันการทุจริต เสริมสร้างความเข้มแข็งในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพ  ด าเนินชีวิตตามหลั กปรัชญา
เศรษฐกิจพอเพียง  และส่งเสริมให้ผู้บริหาร ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ทุกระดับ  ได้เรียนรู้และปฏิบัติงานตามหน้าที่
โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  ประพฤติปฏิบัติตนโดยใช้หลักคุณธรรม จริยธรรมในการด าเนินชีวิต  สร้างความเชื่อมั่น
ให้แก่ประชาชนและสร้างภาพลักษณ์ให้เป็น “ข้าราชการท้องถิ่นไทยใสสะอาด”  ด้วยเหตุนี้  เทศบาลต าบลชะ
เมาได้เล็งเห็นความส าคัญการพัฒนาในมาตรการเกี่ยวกับการปูองกันการทุจริต  รวมถึงการจัดท าบริการ
สาธารณะอย่างมีประสิทธิภาพ โปร่งใส ตรวจสอบได้ ตอบสนองเจตนารมณ์ตามนโยบายของรัฐบาล  ที่จะ
ด าเนินการแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่น  เพ่ือน าไปใช้เป็นมาตรการและแนวทางในการปูองกันการทุจริตของ
เทศบาลต าบลชะเมา  ให้เกิดความสมบูรณ์มากขึ้น  รวมถึงเป็นการรณรงค์และขยายแนวคิดในการบริหารด้วย
ความโปร่งใส ให้มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการ  ยกระดับมาตรฐานในการปูองกันการทุจริตขององค์กร  
และตระหนักถึงปัญหาการทุจริตที่ส่งผลกระทบให้กับผู้บริหาร พนักงานเทศบาล  ประชาชนในท้องถิ่นและเป็น
การสร้างภูมิคุ้มกันปัจจัยเสี่ยงให้กับองค์กร  เสริมสร้างทัศนคติค่านิยมในความซื่อสัตย์สุจริต  คุณธรรม จริยธรรม  
และการมีส่วนร่วมในการปูองกันการทุจริตเพื่อให้บังเกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน 

   
  
 
  
   

 
 

 แผนปฏิบตัิ... 
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แผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริต 4 ปี 
พ.ศ. 2562 – 2565 

 
 

มิติท่ี 1 ภารกจิตามมิต ิ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 256๕ 
หมาย 
เหตุ งบประมาณ 

(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

งบประมาณ 
(บาท) 

1. การสร้างสังคม
ที่ไม่ทนต่อการ
ทุจริต 
 

1.1 การสร้าง 
  จิตส านึกและความ 

ตระหนักแก่บุคลากร 
ทั้งข้าราชการ 
การเมืองฝุายบริหาร 
ข้าราชการการเมือง 
ฝุายสภาท้องถิ่น 
และฝุายประจ าของ 
องค์กรปกครองส่วน 
ท้องถิ่น 

1.1.๑ โครงการพัฒนาคณุธรรม    
  จริยธรรมให้แก่บุคลากรเทศบาล 
  ต าบลชะเมา 

  

๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ ๒๐,๐๐๐ -  

1.1.2 สร้างจิตส านึกและตระหนกั 
ในการประพฤตติามประมวล
จริยธรรม 
    - มาตรการส่งเสริมการปฏบิัติงาน
ตามประมวลจริยธรรมของเทศบาล
ต าบลชะเมา 
 

    
 
 
 
- 

เพิ่มเติม 
ปี 65 
ไม่ใช้

งบประมาณ 
 
 
 

1.1.3 สร้างจิตส านึกและความ
ตระหนักท่ีจะไม่กระท าการอันเปน็
การขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือการมี
ผลประโยชน์ทับซ้อน 
    - มาตรการ การจัดท าคู่มือ
ปูองกันการขัดกันระหว่างประโยชน์
ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

    
 
 
 

- 

 
เพิ่มเติม 
ปี 65 
ไม่ใช้

งบประมาณ 
 

 
 

1.2 การสร้างจิตส านึก   
  และความตระหนักแก่   
  ประชาชนทุกภาคส่วน  
  ในท้องถิ่น 

  

 1.2.1 โครงการอนุรักษ์ธรรมชาติ   
  และสิ่งแวดล้อมเฉลิมพระเกียรตฯิ 
  

 

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ 30,000  

 1.2.2 โครงการค่ายเยาวชนรักษ ์  
  ธรรมชาต ิ

๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ -  

1.2.3 โครงการส่งเสริมอาชีพส าหรับ 
  ผู้ด้อยโอกาสในเขตเทศบาลต าบล 
  ชะเมา 

๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ ๑๐,๐๐๐ -  

1.3 การสร้างจิตส านึก 
  และความตระหนัก 
  แก่เด็กและเยาวชน 
 
 

 1.3.1 โครงการวันดอกล าดวนบาน ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ ๓๐,๐๐๐ -  

1.3.2 สร้างจิตส านึกและตระหนัก 
ในการต่อต้านการทุจริต 
  - กิจกรรมส่งเสริมเด็กและเยาวชน
ต่อต้านการทุจริต 

   - เพิ่มเติม 
ปี 65 
ไม่ใช้

งบประมาณ 

                 มิติที่ 2...
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มิติที่ 2 ภารกจิตามมิต ิ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 หมาย 
เหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
๒.การบริหาร 
ราชการเพื่อ 
ปูองกันการ 
ทุจริต 

๒.1 แสดงเจตจ านง 
  ทางการเมืองในการ 
  ต่อต้านการทุจรติ 
  ของผู้บริหาร 

 

2.1.1 กิจกรรมประกาศเจตจ านง 
  ต่อต้านการทุจรติของผู้บริหาร 
  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

๒.2 มาตรการสร้าง 
  ความโปร่งใสในการ 
  ปฏิบัติราชการ 

2.2.1 ในการบริหารงานบุคคล  
  (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 
 
 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

2.2.2 กิจกรรมควบคมุการเบิก 
  จ่ายเงินตามเทศบัญญตัิ     
  งบประมาณ 
  รายจ่าย  
  ประจ าปี 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

2.2.3 มาตรการยกระดับคณุภาพ 
  บริการ 
  ประชาชน 
 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

๒.3 มาตรการการ 
  ใช้ดุลยพินิจและใช้ 
  อ านาจหน้าทีใ่ห้เป็นไป   
  ตามหลักการบริหาร 
  กิจการบ้านเมืองที่ด ี

 

2.3.1 โครงการลดขั้นตอนการ 
  ปฏิบัติงาน 
 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

๒.3.2 มาตรการมอบอ านาจ 
   อนุมัติ อนุญาต สั่งการ  
   เพื่อลดขั้นตอน 
  การปฏิบัติราชการ 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

๒.๔ การเชิดชูเกียรติแก่   
  หน่วยงาน/บุคคลใน 
  การด าเนินกิจการ  
  การประพฤติปฏิบัติตน 
  ให้เป็นท่ีประจักษ ์

2.4.1 ยกย่องเชิดชูเกียรตผิู้ที่ให้
ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะ
หรือจิตอาสา 
  - โครงการยกย่องผู้มีคณุธรรม
และจริยธรรมในการปฏิบัตริาชการ
และให้บริการดเีด่น 

    
 
 
 
- 

 
 
 
 

เพิ่มเติม 
ปี 65 
ไม่ใช้

งบประมาณ 

2.5 มาตรการจัดการ 
  ในกรณีได้ทราบหรือรับ 
  แจ้งหรือตรวจสอบ 
  พบการทุจริต 

2.5.1 มาตรการ “การจัดท า 
  ข้อตกลงการปฏิบัตริาชการ 
   ของเทศบาล 
  ต าบลชะเมา” 

 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

๒.5.2 มาตรการให้ความร่วมมือ 
   กับหน่วยงานตรวจสอบ 
   ทั้งภาครัฐ 
  และองค์กรอิสระ 

 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

2.5.3 มาตรการแต่งตั้ง 
   ผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่อง 
   ร้องเรียน 
   

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

 

               มิติที่ ๓... 
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มิติท่ี 3  ภารกจิตามมิต ิ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 หมาย 
เหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
3.การส่งเสริม 
  บทบาทและ 

การมีส่วนร่วม 
  ของภาค 
  ประชาชน 

3.1 จัดให้มีและเผยแพร ่
  ข้อมูลข่าวสารใน 
  ช่องทางที่เป็นการ 
  อ านวยความสะดวก 

แก่ประชาชนไดม้ีส่วนร่วม
ตรวจสอบการปฏิบตัิ
ราชการตามอ านาจหน้าท่ี
ขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นได้ทุกข้ันตอน 
 

3.1.1 มาตรการปรับปรุงศูนย ์
  ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบล 
  ชะเมาให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 
 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

3.1.2 มาตรการเผยแพร่ข้อมลู 
  ข่าวสารที่ส าคญัและหลากหลาย 
 
 
 
 
 

 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

3.1.3 โครงการสื่อประชาสัมพันธ์ 10,000 10,000 10,000 10,000  

      

3.2 การรับฟังความ 
คิดเห็น การรับและ 
ตอบสนองเรื่อง 
ร้องเรียน/ร้องทุกข์ 
ของประชาชน 

3.2.1 โครงการจดัประชาคมแผน 
  ชุมชน 

 

40,000 40,000 40,000 -  

3.2.2 โครงการเทศบาลพบ 
  ประชาชนเคลื่อนที ่

40,000 40,000 40,000 -  

3.3 การส่งเสรมิให้ 
ประชาชนมีส่วนร่วมบริหาร
กิจการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

3.3.1 โครงการประชุมประชาคม 
  หมู่บ้านและประชาคมต าบล   
  ประจ าป ี

40,000 40,000 40,000 40,000  

 3.3.2 ด าเนินการให้ประชาชนม ี
  ส่วนร่วมในการจดัหาพัสด ุ

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

 3.3.3 ด าเนินการให้ประชาชนม ี
  ส่วนร่วมในการตรวจสอบ และ 
  การประเมินผลการปฏิบัติงาน 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
 
 
 

 

 

 

                    มิติที่ ๔... 
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มิติท่ี 4  ภารกจิตามมิต ิ โครงการ/กจิกรรม/มาตรการ 

ปี 2562 ปี 2563 ปี 2564 ปี 2565 
หมาย 
เหตุ งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
งบประมาณ 

(บาท) 
๔.การเสริมสร้าง   
  และปรับปรุง 
  กลไกในการ 
  ตรวจสอบการ 
  ปฏิบัติราชการ 
  ขององค์กร 
  ปกครองส่วน 
  ท้องถิ่น 

๔.๑ มีการจดัวางระบบ 
  และรายงานการ 
  ควบคุมภายในตามที่ 
  คณะกรรมการตรวจ 
  เงินแผ่นดินก าหนด 

4.1.1 โครงการจดัท ารายงานการ 
  ควบคุมภายใน 
 

5,000 5,000 5,000 -  

4.1.2 มาตรการติดตามและ 
  ประเมินผลระบบควบคมุภายใน 
  เทศบาลต าบลชะเมา 
 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

๔.๒ การสนับสนุนให ้
  ภาคประชาชนมีส่วน  
  ร่วมตรวจสอบการ 
  ปฏิบัติหรือการบริหาร 
  ราชการตามช่องทาง   

ที่สามารถด าเนินการได ้

4.2.1 กิจกรรมการจัดหา 
  คณะกรรมการจัดซื้อจดัจ้าง 
  จากตัวแทนชุมชน 
 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

     

๔.๓ การส่งเสรมิบทบาท 
  การตรวจสอบของสภา 

ท้องถิ่น 

4.3.1 กิจกรรมการส่งเสรมิและ 
  พัฒนาศักยภาพสมาชิกสภา 
  ท้องถิ่น 

35,000 35,000 35,000 35,000  

4.3.2 กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภา 
  ท้องถิ่นให้มีบทบาทในการ 
  ตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝุาย 
  บริหาร 

- - - - ไม่ใช้
งบประมาณ 

๔.4 เสรมิพลังการมีส่วน 
  ร่วมของชุมชน  
  (Community) และ 
  บูรณาการทุกภาคส่วน 
  เพื่อต่อต้านการทุจรติ 

4.4.1 กิจกรรมการติดตั้งปูาย 
  ประชาสัมพันธ์กรณีพบเห็นการ 
  ทุจริต 
 

13,000 13,000 13,000 13,000  

4.4.2 มาตรการการส่งเสริมและ 
  พัฒนาเครือข่ายด้านการปูองกัน 
  การทุจริต 

- - - -  

 

 

 

 

           ส่วนที่ ๓... 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ 3                                                                                                                 



  

 

ส่วนท่ี ๓ 

มิติที่  ๑  การสร้างสังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
 1.1  การสร้างจิตส านึก  และความตระหนักแก่บุคลากรทั้งข้าราชการการเมืองฝ่ายบริหาร  ข้าราชการ
การเมืองฝ่ายสภาท้องถิ่น  และฝ่ายประจ าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  1.1.1  โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้แก่บุคลากรเทศบาลต าบลชะเมา 

1. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
  โครงการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมให้แก่บุคลากรเทศบาลต าบลชะเมา 

2. หลักการและเหตุผล/ความเป็นมา 
 การพัฒนาประเทศให้ก้าวหน้าประชาชนมีความสุขอย่างยั่งยืนและสามารถก้าวพันทุกวิกฤตของโลกท่ีมากับ
กระแสโลกาภิวัตน์  มีรากฐานส าคัญจากการพัฒนาบุคคลในประเทศนั้น ๆ  ให้เป็นคนดี  ซึ่งมีความเกี่ยวข้องโดยตรง
กับการพัฒนาคุณธรรมจริยธรรมของคนในสังคมโดยเฉพาะ  “เจ้าหน้าที่ของรัฐ”  ซึ่งได้รับมอบหมายภารกิจในการ
ให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน  ใช้อ านาจที่ได้รับอย่างซื่อสัตย์  ต้องดูแล  จัดการตัดสินใจเกี่ยวกับการให้บริการ
สาธารณะ  การจัดการทรัพยากรของชาติให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประชาชนและต่อประเทศชาติ 
 คณะรัฐมนตรีในการประชุมเม่ือวันที่ 26  สิงหาคม  2551  มีมติเห็นชอบในหลักการเก่ียวกับยุทธศาสตร์
การส่งเสริมคุณธรรม  จริยธรรมในภาครัฐไว้  5  ยุทธศาสตร์และยุทธศาสตร์ที่ 4  การส่งเสริมคุณธรรม  ในองค์กร
เพ่ือเป็นต้นแบบให้ข้าราชการได้เรียนรู้และปฏิบัติตาม 
 จากหลักการและเหตุผลดังกล่าว  เทศบาลต าบลชะเมาจึงเห็นความส าคัญในการพัฒนาบุคลากรในสังกัด
เพ่ือตระหนักถึงการสร้างจิตส านึกให้มีคุณธรรม  จริยธรรม  และปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  มีจิตส านึกท่ีดี
ในการปฏิบัติงาน  ประพฤติปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีแก่ประชาชน  จึงได้จัดท าโครงการขึ้นเพ่ือเสริมสร้าง
คุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานและประโยชน์สูงสุดของประชาชน 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือปลูกจิตส านึกให้พนักงานเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลชะเมา  มีคุณธรรมจริยธรรม  เข้าใจหลักธรรม
ของพระพุทธศาสนา  และน้อมน าเอาหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงไปเป็นแนวทางในการด าเนินชีวิตส่วนตัว  และ
ในการปฏิบัติราชการ 
 3.2 เพ่ือให้พนักงาน  ได้รับการพัฒนาจิตใจ  และพัฒนาตนเองให้มีจิตสาธารณะ  เกิดความส านึกร่วมใน
การเสริมสร้างสังคมแห่งคุณธรรมและสมานฉันท์  ประพฤติตนเป็นพลเมืองดี  สร้างประโยชน์แก่ครอบครัว  
ประชาชน  และประเทศชาติ  สร้างจิตส านึกในการท าความดี  รู้จักการให้  การเสียสละและการบ าเพ็ญสาธารณะ
ประโยชน์ร่วมกัน 
 3.3 เพ่ือเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีของเทศบาลต าบลชะเมา  ในการการเสริมสร้างคุณธรรม  จริยธรรม  
และธรรมาภิบาล 

เปูาหมาย... 
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4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
 ผู้บริหาร  สมาชิกสภา  พนักงาน  และพนักงานจ้างเทศบาลต าบลชะเมา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 เทศบาลต าบลชะเมา  

6. วิธีด าเนินการ 
 จัดให้มีการด าเนินกิจกรรมส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรม  แบ่งเป็น  3  แนวทาง  คือ 
 6.1 การจัดกิจกรรมบรรยายเสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรม  โดยคณะผู้บริหาร  ปลัดเทศบาลต าบลชะเมา  
บรรยายให้ความรู้แก่พนักงานเจ้าหน้าที่ 
  6.2 จัดกิจกรรมบ าเพ็ญประโยชน์นอกสถานที่  ส่งเสริมให้รู้รัก  สามัคคี  เสียสละ  ช่วยเหลือ  แบ่งปันและ
เห็นคุณค่าของการเสริมสร้างสังคมแห่งความดีมีคุณธรรม  เช่น  การช่วยเหลือผู้ด้อยโอกาสในสังคม  หรือท าบุญ
ถวายทานแก่พระภิกษุสงฆ์ท่ีชราภาพ  หรืออาพาธ  เป็นต้น 
 6.3 จัดกิจกรรมท าบุญถวายเครื่องไทยธรรม  และบ าเพ็ญประโยชน์  ณ  วัดต่าง ๆ 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 3  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2564) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 งบประมาณ  20,000.-บาท  (สองหมื่นบาทถ้วน) 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 10.1 ข้าราชการ  พนักงาน  พนักงานจ้าง  คณะผู้บริหาร  และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลชะเมามีคุณธรรม
จริยธรรม  เข้าใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนาและน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด าเนิน
ชีวิตและการปฏิบัติงาน 
 10.2 ข้าราชการ  พนักงาน  พนักงานจ้าง  คณะผู้บริหาร  และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลชะเมา  ได้รับ
การพัฒนาจิตใจ  พัฒนาตนให้มีจิตสาธารณะเกิดความส านึกร่วมในการสร้างสังคมแห่งคุณธรรมและสมานฉันท์  
สร้างประโยชน์แก่ครอบครัวและประเทศชาติ  รู้จักการให้และเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
 10.3 สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์กร  เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล   
 

 

 

1.1.2 สร้างจิตส านึก... 
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  1.1.๒ สร้างจิตส านึกและตระหนักในการประพฤติตามประมวลจริยธรรม 

1. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
  มาตรการส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลต าบลชะเมา 

2. หลักการและเหตุผล/ความเป็นมา 
 ตามที่เทศบาลต าบลชะเมา  ได้ประกาศใช้ประมวลจริยธรรมของเทศบาลต าบลชะเมา  โดยก าหนดกลไก
และระบบในการบังคับใช้อย่างมีประสิทธิภาพ  ทั้งนี้  การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรมดังกล่าว  
ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย  ซึ่งมีการก าหนดขั้นตอนการลงโทษตามความร้ายแรงแห่งการกระท า  
ก าหนดให้พนักงานเทศบาลและพนักงานจ้าง  มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพื่อรักษาประโยชน์ส่วนรวม
และประเทศชาติ  อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล  โดยจะต้องยึดมั่ นใน
ค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ๙ ประการ ได้แก่  ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม  มีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ 
สุจริต และรับผิดชอบ  ยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน  ไม่มีประโยชน์ทับซ้อน  ยืนหยัด
ท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย ให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็วมีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ 
ให้ข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง มุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษา
มาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ ยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  
และยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
 ดังนั้น  เพื่อให้เกิดความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน และเป็นที่เชื่อถือไว้วางใจของประชาชน เทศบาลต าบล 
ชะเมา  จึงได้จัดท ามาตรการ “ส่งเสริมการปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของเทศบาลต าบลชะเมา” ขึ้น  เพื่อให้
บุคลากรทั้งฝุายการเมืองและฝุายประจ าทุกระดับน าไปใช้ในการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีคุณธรรม 
จริยธรรม ไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์หรือมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือเป็นเครื่องมือก ากับความประพฤติของข้าราชการที่สร้างความโปร่งใส มีมาตรฐานในการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจนและเป็นสากล 
 3.2 เพ่ือยึดถือเป็นหลักการและแนวทางการปฏิบัติงานอย่างสม่ าเสมอ ทั้งในระดับองค์กรและระดับบุคคล
และเป็นเครื่องมือการตรวจสอบการท างานด้านต่าง ๆ ของเทศบาลต าบลชะเมา  เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไปตาม
หลักคุณธรรม จริยธรรม มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 3.3 เพ่ือท าให้เกิดรูปแบบองค์กรอันเป็นที่ยอมรับ เพิ่มความน่าเชื่อถือ เกิดความมั่นใจแก่ผู้รับบริการและ
ประชาชนทั่วไป ตลอดจนผู้มีส่วนได้เสีย 
 ๓.๔ เพ่ือให้เกดิพันธะผูกฟันระหว่างองค์กรและข้าราชการในทุกระดับ โดยให้ฝุายบริหารใช้อ านาจใน
ขอบเขต สร้างระบบความรับผิดชอบของข้าราชการต่อตนเอง ต่อองค์กร ต่อผู้บังคับบัญชาต่อประชาชนและต่อ
สังคมตามล าดับ 
 ๓.๕ เพ่ือปูองกันการแสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ และความขัดแย้งทางผลประโยชน์ที่อาจเกิดข้ึน รวมทั้ง
เสริมสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติงาน 

เปูาหมาย... 
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4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
 คณะผู้บริหาร  สมาชิกสภา  พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้างเทศบาลต าบลชะเมา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 เทศบาลต าบลชะเมา  

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 เผยแพร่ประมวลจริยธรรมของเทศบาลต าบลชะเมา เพ่ือใช้เป็นค่านิยมส าหรับองค์กรและพนักงาน 
ทุกคน พึงยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติควบคู่ไปกับระเบียบและกฎข้อบังคับอ่ืน ๆ อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 
  6.2 เผยแพร่ประชาสัมพันธ์เกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของเทศบาลต าบลชะเมา  เปิดเผยเป็นการทั่วไปแก่
สาธารณชนให้มีส่วนร่วมรับรู้และร่วมติดตามตรวจสอบ 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 คณะผู้บริหาร สมาชิกสภา พนักงานเทศบาล และพนักงานจ้างปฏิบัติงานตามประมวลจริยธรรมของ
เทศบาลต าบลชะเมา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
           1.1.3 สร้างจิต... 
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  1.1.3 สร้างจิตส านึกและความตระหนักที่จะไม่กระท าการอันเป็นการขัดกันแห่งผลประโยชน์
หรือการมีผลประโยชน์ทับซ้อน 

1. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
  มาตรการการจัดท าคู่มือปูองกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 

2. หลักการและเหตุผล/ความเป็นมา 
 การทุจริตและประพฤติมิชอบหรือการคอร์รัปชันในประเทศไทย  เป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในทุกระดับของ
สังคม ทั้งในระบบการเมืองและระบบราชการ โดยมีที่มาจากความสัมพันธ์แบบระบบอุปถัมภ์นับแต่สมัยที่มีการ
บริหารราชการแผนดินในระบบศักดินาจนถึงปัจจุบัน  แม้จะมีรัฐธรรมนูญซึ่งบัญญัติเกี่ยวกับการปูองกันและแก้ไข
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันด้วยการมีองค์กรอิสระเข้าตรวจสอบการบริหารงาน การให้ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง
ไม่อยู่ในความผูกมัดแห่งอาณัติ มอบหมาย หรือความครอบง าใด ๆ การแสดงบัญชีทรัพย์สินและต้องปฏิบัติหน้าที่
ด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เพ่ือประโยชน์ส่วนรวมของปวงชนชาวไทยโดยปราศจากการขัดกันแห่งผลประโยชน์  
ตลอดจนเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมได้มากขึ้น   มีระเบียบบริหารราชการแผ่นดินให้ต้องเป็นไปเพ่ือ
ประโยชน์สุขของประชาชน แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐก็ยังขาดจิตส านึกในหน้าที่ที่จะปกปูองผลประโยชน์ส่วนรวมของ
ประเทศชาติ  โดยการใช้อ านาจและต าแหน่งทางราชการเพ่ือผลประโยชน์ต่อตนเองและธุรกิจใดธุรกิจหนึ่งเหนือ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  ทั้งนี้  เนื่องจากการคอร์รัปชันมีกระบวนการปรับตัวได้ดี โดยมีลักษณะเฉพาะคือ  มีวิธีการ
มากมายและหลากหลาย  ซึ่งมีลักษณะซับซ้อนและยากต่อการเข้าใจจนก่อให้เกิดเป็นวัฒนธรรมย่อยที่ประชาชนส่วน
ใหญ่เริ่มมองว่าเป็นเรื่องธรรมเป็นเรื่องของผลประโยชน์ที่จัดแบ่งกันได้ลงตัว ผู้เกี่ยวข้องต่างได้ผลประโยชน์ร่วมกัน
มากหรือน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับอ านาจหน้าที่และความเสี่ยงต่อการรับผลผิดพลาดและเป็นคดีความ และคิดว่าไม่มี
ผู้เสียหายหรือผู้ได้รับความเดือดร้อนจากการคอร์รัปชัน  แต่ลืมไปว่าทรัพย์สินที่เสียหายจากการคอร์รัปชันนั้นเป็น
ทรัพย์สินของแผ่นดินและเป็นงบประมาณแผ่นดินของส่วนรวม ซึ่งเป็นผลกระทบที่นับว่ามีความเสียหายอย่างยิ่งต่อ
ประเทศชาติและประชาชน 
 การรับรู้หรือยอบรับในการเรียกรับผลประโยชน์ หรือทุจริตคอร์รัปชันในสังคมไทย ท่ามกลางกระแส
โลกาภิวัฒน์  ที่มีการเคลื่อนย้ายคนและทุนอย่างไร้พรมแดน  เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง 
สังคม และวัฒนธรรมอย่างรวดเร็ว  ส่งผลให้นักการเมืองและเจ้าหน้าที่ของรัฐในยุคใหม่  มีวิธีการหาผลประโยชน์ใน
รูปแบบที่มีความซับซ้อนและซ่อนเร้นมากขึ้น  จนประชาชนส่วนใหญ่ยากที่จะเข้าใจหรือรู้เท่าทันว่าอะไร “เป็นการ
ใช้อ านาจหน้าที่ของรัฐเพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตัว” นั่นคือ การคอร์รัปชั่นเชิงนโยบายหรือปัญหาผลประโยชน์
ทับซ้อน หรือความขัดแย้งกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวม  การมีผลประโยชน์ทับซ้อนถือ
เป็นการทุจริตคอร์รัปชันประเภทหนึ่ง  เพราะเป็นการแสวงหาประโยชน์ส่วนบุคคลโดยการละเมิดต่อกฎหมายหรือ
จริยธรรมด้วยการใช้อ านาจในหน้าที่ไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐ  จน
ท าให้เกิดการละทิ้งคุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลาง และความเป็นธรรม  
จนส่งผลกระทบต่อประโยชน์สาธารณะของส่วนรวม  และท าให้ผลประโยชน์หลักขององค์กร หน่วยงาน สถาบันและ
สังคมต้องสูญเสียไปโดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปอาจอยู่ในรูปของผลประโยชน์ทางการเงิน คุณภาพการให้บริการ 
ความเป็นธรรมในสังคม รวมถึงคุณค่าอ่ืน ๆ ตลอดจนโอกาสในอนาคตตั้งแต่ระดับองค์กรจนถึงระดับสังคม 
ตัวอย่างเช่น  การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐเรียกรับเงินหรือผลประโยชน์อ่ืนใดจากผู้ประกอบการ เพ่ือแลกเปลี่ยนกับการ
อนุมัติการออกใบอนุญาตประกอบกิจการใด ๆ หรือแลกเปลี่ยนกับการละเว้น การยกเว้น หรือการจัดการประมูล
ทรัพย์สินของรัฐเพ่ือประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐและพวกพ้อง ฯลฯ เป็นต้น 
                             เพ่ือเป็น... 
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 เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับเรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบล
ชะเมา  จึงได้จัดท าคู่มือเพ่ือเป็นแนวทางการปฏิบัติงานเพ่ือปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อน  กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับ
เรื่องผลประโยชน์ทับซ้อน และตัวอย่างเรื่องการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัวและผลประโยชน์ส่วนรวม โดย
หวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ต่อเจ้าหน้าที่ในการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีขององค์กรต่อไป 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือผลิตคู่มือการปูองกันผลประโยชน์ทับซ้อนของเทศบาลต าบลชะเมาให้กับบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน
น าไปเป็นองค์ความรู้ในการท างานให้เป็นไปด้วยความถูกต้อง 
 3.2 เพ่ือเป็นประโยชน์ในการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจแก่บุคลากรให้เกิดความตระหนักถึงปัญหาการ
ทุจริตคอร์รัปชัน 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
 คณะผู้บริหาร  พนักงานเทศบาล  และพนักงานจ้างเทศบาลต าบลชะเมา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 เทศบาลต าบลชะเมา  

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 ศึกษาและรวบรวมข้อมูล 
 6.2 จัดท าคู่มือปูองกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
 6.3 ลงประกาศในเว็บไซต์เทศบาลต าบลชะเมา 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2565 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 มีการจัดท าคู่มือปูองกันการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลกับประโยชน์ส่วนรวม 
 
 
 
 
 
 
           1.2 การสร้าง... 

 

 



  

-19- 
 

1.2  การสร้างจิตส านึก  และความตระหนักแก่ประชาชนทุกภาคส่วนในท้องถิ่น 
1.2.1  โครงการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเฉลิมพระเกียรติฯ 

1. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
  โครงการอนุรักษ์ธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมเฉลิมพระเกียรติฯ   

2. หลักการและเหตุผล/ความเป็นมา 
 เนื่องด้วยปัจจุบัน  โลกก าลังเผชิญกับสภาวะการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ (Climate Change)   
ท าให้อุณหภูมิโลกสูงขึ้น  หรือที่เรียกว่า  สภาวะโลกร้อน  ซึ่งส่งผลให้เกิดปรากฏการณ์ทางธรรมชาติที่มีผลกระทบ
กับวิถีชีวิตของมนุษย์  เช่น  เกิดความแห้งแล้ง  มีไฟไหม้ปุา  ฝนตกไม่ตรงฤดูกาล  เป็นต้น  ส่วนหนึ่งเป็นผลมาจาก
การตัดไม้ท าลายปุาของมนุษย์  จึงได้ร่วมมือกันปูองกันและแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน  ซึ่งเป็นปัญหาที่ส าคัญส่งผล
กระทบต่อคุณภาพชีวิตของประชาชน  การเพิ่มพ้ืนที่สีเขียวจึงเป็นหนทางหนึ่งในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน
โดยตรง  เทศบาลต าบลชะเมาจึงได้จัดท าโครงการนี้ขึ้นมาเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่สีเขียวในพ้ืนเทศบาลต าบลชะเมา  เพื่อให้
เกิดความร่มรื่นแก่ชุมชน  พร้อมทั้งเป็นการเพ่ิมคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชน 
 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือให้ประชาชนตระหนักในคุณค่าของสิ่งแวดล้อม  และรักษาทรัพยากรธรรมชาติอันเป็นสาธารณะ
ร่วมกัน 
 3.2 เพ่ือส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมในการแก้ไขปัญหาภาวะโลกร้อน  โดยเพิ่มพ้ืนที่สีเขียว
ในต าบลชะเมา 
 3.3 เพ่ือให้ประชาชนน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิตประจ าวัน  เกิดความสมดุลเพ่ิมมูลค่า
ทรัพยากรที่มีและลดภาวะโลกร้อน 
 3.4 ส่งเสริมสนับสนุนให้ชุมชนเป็นเมืองน่าอยู่สวยงาม  สร้างความร่มรื่นและคลายร้อนแก่ประชาชน 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
 ประชาชนร่วมกันปลูกต้นไม้  จ านวน  99  ต้น   

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 พ้ืนที่สาธารณะในเขตต าบลชะเมา  อ าเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช  

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 ประสานงานกับส่วนราชการ  สถาบันการศึกษา  กลุ่มอาสาสมัคร  และประชาชนในท้องถิ่นเข้าร่วม
กิจกรรม 
  6.2 ประสานงานกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในพ้ืนที่  ให้จัดเตรียมสถานที่
เพ่ือปลูกต้นไม้ 
 6.3 ขอความอนุเคราะห์กล้าไม้  พันธุ์ไม้  จากสถานีเพาะพันกล้าไม้จังหวัดนครศรีธรรมราช  เพ่ือใช้ใน
โครงการ 

 

7. ระยะเวลา... 
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7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562 - 2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 งบประมาณ  30,000.-บาท  (สามหมื่นบาทถ้วน) 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 10.1 ข้าราชการ  พนักงาน  พนักงานจ้าง  คณะผู้บริหาร  และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลชะเมามีคุณธรรม
จริยธรรม  เข้าใจหลักธรรมของพระพุทธศาสนาและน้อมน าหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางในการด าเนิน
ชีวิต  และการปฏิบัติงาน 
 10.2 ข้าราชการ  พนักงาน  พนักงานจ้าง  คณะผู้บริหาร  และสมาชิกสภาเทศบาลต าบลชะเมา  ได้รับ
การพัฒนาจิตใจ  พัฒนาตนให้มีจิตสาธารณะเกิดความส านึกร่วมในการสร้างสังคมแห่งคุณธรรมและสมานฉันท์  
สร้างประโยชน์แก่ครอบครัวและประเทศชาติ  รู้จักการให้และเสียสละเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม 
 10.3 สร้างภาพลักษณ์ท่ีดีขององค์กร  เสริมสร้างคุณธรรมจริยธรรมและธรรมาภิบาล   
 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 1.2.2 ชื่อโครงการ... 
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1.2.2  โครงการค่ายเยาวชนรักษ์ธรรมชาติ 

1. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
  โครงการค่ายเยาวชนรักษ์ธรรมชาติ 

2. หลักการและเหตุผล/ความเป็นมา 
 ประเทศไทยในปัจจุบันมีการลักลอบตัดไม้ท าลายปุาไม้ที่ผิดกฎหมายได้เพ่ิมมากขึ้นอย่างรวดเร็ว  ท าให้
ทรัพยากรปุาไม้ของประเทศไทยมีจ านวนลดน้อยลง  ส่งผลกระทบต่อธรรมชาติ  สิ่งแวดล้อมและระบบนิเวศต่างๆ  
ตลอดจนวิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนเป็นอย่างมาก  หน่วยงานต่างๆ  ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  จึงได้มีการ
ริเริ่มโครงการอนุรักษ์ทรัพยากรปุาไม้  ซึ่งจะสามารถช่วยให้ธรรมชาติของประเทศไทยกลับมามีความสมดุลเพิ่มมาก
ขึ้น  โดยพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระบรมราชินีนาถทรงมีความห่วงใยในปัญหาปริมาณปุาไม้ของ
ประเทศ  โดยทั้งสองประองค์ท่านได้พยายามคิดค้นหาวิธีนานัปการที่จะเพ่ิมปริมาณปุาไม้ของประเทศไทยให้มากข้ึน
อย่างมั่นคงและยั่งยืน  ซึ่งพระองค์ท่านได้เสนอวิธีที่เรียบง่ายและประหยัดในการด าเนินงาน  คือ   แนวคิดเรื่อง  
“ปลูกปุา  3  อย่าง  เพ่ือประโยชน์  4  อย่าง” ปลูกปุา  3  อย่าง  ได้แก่  ปลูกไม้ให้พออยู่  พอกิน  พอใช้  และ
ระบบนิเวศน์  “พออยู่”  หมายถึง  ไม้เศรษฐกิจ  ปลูกไว้ท าที่อยู่อาศัยและจ าหน่าย  “พอกิน”  หมายถึง  ปลูกพืช
เกษตรเพ่ือการกินและสมุนไพร  “พอใช้”  หมายถึงปลูกไม้ไว้ใช้สอยโดยตรงและพลังงาน  เช่น  ไม้ฟืน  และไม้ไผ่  
เป็นต้น  เพื่อประโยชน์ต่อระบบนิเวศน์ตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 เทศบาลต าบลชะเมาในฐานะเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อยู่ใกล้ชิดกับประชาชนมากท่ีสุดได้ตระหนัก
ถึงหน้าที่และความรับผิดชอบในการร่วมอนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน  จึงได้จัดท า
โครงการส่งเสริมการอนุรักษ์  ฟื้นฟู  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชน  และในเขตเทศบาลต าบลชะเมา  
เพ่ือส่งเสริมให้ประชาชนในชุมชนได้ร่วมกันอนุรักษ์  ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนของ
ตนเอง 

3. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือเป็นการรักษาประโยชน์สาธารณะ  สร้างความสามัคคี  และสร้างกลุ่มอาสาสมัครและพิทักษ์สิ่งแวดล้อม
ในชุมชนเพ่ิมมากข้ึน 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
 4.1 ปลูกต้นไม้และปลูกปุาชุมชนในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบลชะเมา  จ านวน  7  หมู่บ้าน  
โดยปลูกพันธ์ไม้ประเภทต่างๆ  ทั้งไม้ยืนต้น  ไม้ประดับ  ไม้ผล  ไม้ดอก  และพืชผักสวนครัว  รั้วกินได้  เป็นต้น 
 4.2 ดูแล  อนุรักษ์  ฟ้ืนฟู  สภาพแหล่งน้ า  คูคลอง  ที่เสื่อมโทรมในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบของเทศบาลต าบล
ชะเมา  จ านวน  7  หมู่บ้าน  และพ้ืนที่ทั้งหมดในเขตเทศบาลต าบลชะเมา  โดยบูรณาการร่วมกันกับหน่วยงานต่าง 
ๆ  ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และองค์กรภาคประชาชนต่างๆ   
 4.3 ผู้เข้าร่วมโครงการ  ประกอบด้วยคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลชะเมา  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลชะเมา  
พนักงาน/ลูกจ้าง  เทศบาลต าบลชะเมา  ผู้น าชุมชนกลุ่มต่าง ๆ  ทั้ง  7  หมู่บ้าน  ได้แก่ประธานชุมชน  ประธาน
กลุ่มผู้สูงอายุ  ประธาน อสม.  ประธานกลุ่มสตรี ฯลฯ  กลุ่มเด็กและเยาวชน  นักเรียน  นักศึกษา  หน่วยงานต่างๆ  
ทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และองค์กรภาคประชาชนทุกภาคส่วน   เป็นต้น   
 

 5. พ้ืนที่... 
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5. พื้นที่ด าเนินการ 
 พ้ืนที่สาธารณะในเขตเทศบาลต าบลชะเมา  และแหล่งน้ า  คู  คลอง  ในเขตเทศบาลต าบลชะเมา  

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 จัดกิจกรรมร่วมกันปลูกต้นไม้ในชุมชน  พัฒนา  ขุดลอกคูคลอง  ก าจัดวัชพืชในแม่น้ าคูคลอง  ท าความ
สะอาดถนนและพ้ืนที่สาธารณะประโยชน์ต่างๆ  ในชุมชนและในเขตเทศบาลต าบลชะเมา  

6.2 จัดกิจกรรมพัฒนา  ปรับปรุงภูมิทัศน์  และอนุรักษ์ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติในชุมชนให้มีความสวยงาม  
สะอาดร่มรื่น  น่าพักผ่อนหย่อนใจและเป็นสถานที่ออกก าลังกายของประชาชนในชุมชนและชุมชนอื่นๆ  ตลอดจน
ประชาชนทั่วไป 
 6.3 จัดกิจกรรมศึกษาดูงานหมู่บ้าน/ชุมชน  หรือหน่วยงานที่ประสบความส าเร็จในการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  เพื่อเป็นตัวอย่างให้แก่ชุมชนต่างๆ  ในเขตพ้ืนที่เทศบาลต าบลชะเมา 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 3  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2564) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 งบประมาณ  30,000.-บาท  (สามหมื่นบาทถ้วน) 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 เกิดกลุ่มอาสาสมัครพิทักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในชุมชนที่เพ่ิมมากขึ้น ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อมในชุมชนมีมากข้ึน 
 
 

 

 

 

 

 

 

ชื่อโครงการ... 
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1.2.2  โครงการส่งเสริมอาชีพส าหรับผู้ด้อยโอกาสในเขตเทศบาลต าบลชะเมา 

1. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
โครงการส่งเสริมอาชีพส าหรับผู้ด้อยโอกาสในเขตเทศบาลต าบลชะเมา 

2. หลักการและเหตุผล/ความเป็นมา 
 โครงการอบรมให้ความรู้  สร้างอาชีพ  สร้างรายได้  ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  เป็นโครงการตามแนว
พระราชด าริของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวฯ  ได้ทรงเล็งเห็นสภาพความเป็นอยู่ที่ยากจนของราษฎร  พร้อมทั้งได้
พระราชทาน  แนวทางการด าเนินงานให้หน่วยงานต่างๆ  น าไปวางแผนปฏิบัติงานให้ความช่วยเหลือแก้ไขปัญหา
ให้กับราษฎรผู้ประสบความทุกข์ยาก  ด้อยโอกาสและยากจนตามภูมิภาคต่างๆ  ทั่วประเทศ  โดยเน้นให้ผลการ
ด าเนินงานตกถึงมือราษฎรโดยตรงเป็นเบื้องแรก  ให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้อย่าง “พออยู่  พอกิน”  และ
ขณะเดียวกันก็เป็นการปูพ้ืนฐานไว้ส าหรับ  “ความกินดี  อยู่ดี  ในอนาคต”  ด้วย  ดังนั้นโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชด าริจึงเป็นโครงการที่มุ่งพัฒนาราษฎรผู้ด้อยโอกาส  และยากไร้ให้มีฐานะ  ความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น  โดยเฉพาะ
ประชาชนในชนบทที่อยู่ห่างไกล  ทุรกันดารและยากจนอย่างแท้จริง  โดยมีหลักการส าคัญคือ  การแก้ไขปัญหา
เฉพาะหน้า  เป็นขั้นตอนตามล าดับความจ าเป็น  ประหยัด  การพ่ึงพาตนเอง  ส่งเสริมความรู้  และเทคนิควิชาการ
สมัยใหม่ที่เหมาะสมนอกจากนั้น  ยังมุ่งเน้นการสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือให้ชุมชนสามารถวิเคราะห์ปัญหา  และ
ความต้องการของชุมชน  สามารถวางแผนการผลิตที่สอดคล้องกับศักยภาพของพ้ืนที่  และความพร้อมของเกษตรกร
ได้ด้วยตนเอง  โดยใช้กระบวนการแบบมีส่วนร่วมของเกษตรกร 
 ทางศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาเด็กพิการต าบลชะเมา  จึงจัดท าโครงการอบรมให้ความรู้การสร้างอาชีพ        
สร้างรายได้  โดยมีแนวทางตามโครงการเศรษฐกิจพอเพียง  ซึ่งเป็นหนึ่งในโครงการอันเนื่องมาจากพระราชด าริ    
มาประยุกต์เผยแพร่ให้กับผู้ด้อยโอกาส  และยากไร้ให้มีฐานะ  และประชาชนทั่วไปที่สนใจ 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 ส่งเสริมอาชีพให้กับคนยากจนในต าบลชะเมา 
 3.2 ส่งเสริมความรู้  ความเข้าใจในการเพาะเห็ดให้กับคนยากจนในต าบลชะเมา 
 3.3 สามารถน าความรู้ไปสร้างรายได้ให้กับตนเอง 
 3.4 สามารถน าเห็ดไปแปรรูปเป็นสินค้าต่างๆ 
 3.5 สร้างแนวคิดตามแนวทางทฤษฎีเศรษฐกิจพอเพียง 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
 ประชาชนและผู้ที่มีความสนใจในการสร้างอาชีพในต าบลชะเมา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 เทศบาลต าบลชะเมา  

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 ประชาสัมพันธ์โครงการในกลุ่มเปูาหมายรับทราบ 
 6.2 จัดอบรมให้ความรู้เกี่ยวกับการเพาะเห็ดให้กับผู้ร่วมโครงการ 
 6.3 ศึกษาดูงานในสถานที่จริง 
 6.4 ฝึกปฏิบัติงานอย่างจริงจัง 

7. ระยะเวลา... 
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7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 3  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2564) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 งบประมาณ  10,000.-บาท  (หนึ่งหมื่นบาทถ้วน) 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา  (ศูนย์ฟ้ืนฟูและพัฒนาเด็กพิการต าบลชะเมา) 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
 10.1 ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการเพาะเห็ด 
 10.2 ผู้เข้าร่วมโครงการมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการแปรรูปเห็ด 
 10.3 ผู้เข้าร่วมโครงการสามารถน าไปประกอบอาชีพได้ 
 10.4 มีรายได้เพ่ิมขึ้น  ลดรายจ่าย  เกิดความพอเพียง 
 10.5 เกิดการเรียนรู้และเข้าใจหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3 การสร้าง... 
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1.3 การสร้างจิตส านึกและความตระหนักแก่เด็กและเยาวชน 
1.3.๑ โครงการวันดอกล าดวนบาน 

1. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
โครงการวันดอกล าดวนบาน 

2. หลักการและเหตุผล/ความเป็นมา 
 การเปลี่ยนแปลงทางโครงสร้างประชากรโลก ท าให้สัดส่วนของประชากรกลุ่มผู้สูงอายุเพ่ิมมากขึ้น การ
พัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนเป็นเปูาหมายหลักท่ีส าคัญในการพัฒนาประเทศ ซึ่งคุณภาพชีวิตที่ดีย่อมหมายถึง
บุคคลนั้นมีสุขภาพ และความเป็นอยู่ที่ดี มีศักยภาพในการช่วยเหลือตนเองและครอบครัวในการด ารงชีวิตอยู่อย่าง
ปกติสุขตามศักยภาพความเป็นอยู่ในปัจจุบัน  ซึ่งจ านวนประชากรไทยให้ความส าคัญกับสังคมผู้สูงอายุ ก่อให้เกิด
ปัญหาสุขภาพ  มีการเจ็บปุวยที่เรื้อรังมากยิ่งขึ้น 
 ดังนั้นแกนน าชุมชน หมู่ที่ 1, 4 และหมู่ที่ 5 ได้ให้ความส าคัญเก่ียวกับการส่งเสริมผู้สูงอายุ ให้สามารถ
ด ารงชีวิตอยู่กับครอบครัว บุตรหลาน  และบุคคลทั่วไปได้อย่างปกติสุข มีสุขภาพท่ีแข็งแรง สมบูรณ์  เหมาะสมกับ
วัย  จึงได้จัดท าโครงการดอกล าดวนบานสานใจชุมชน เพื่อส่งเสริมสุขภาพผู้สูงอายุ ซึ่งจะส่งผลให้ผู้สูงอายุได้รับการ
ดูแลและส่งเสริมสุขภาพทั้งร่างกาย และจิตใจที่ดีต่อไป  

3. วัตถุประสงค์ 
 1. เพ่ือให้ผู้สูงอายุได้รับการตรวจสุขภาพเบื้องต้น 

2. เพือ่สร้างความเข้มแข็งการรวมกลุ่ม ดูแลสุขภาพผู้สูงอายุอย่างต่อเนื่อง 
2. เพื่อให้ผู้สูงอายุมีสุขภาพดีทั้งร่างกาย  และจิตใจ 
3. เพื่อให้ผู้สูงอายุมีความรู้เกี่ยวกับสุขภาพร่างกายของตนเอง  และเป็นการส่งเสริมให้ผู้สูงอายุใส่ใจดูแล         
    รักษาสุขภาพของตนเองมากยิ่งขึ้น 

 4. เพื่อให้ผู้สูงอายุได้รับการการดูแลและส่งเสริมสุขภาพที่ดีจากลูกหลานในชุมชน 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  ผู้สูงอายุ  จ านวน  170  คน  คณะท างาน  หมู่ที่ 1,4,5  จ านวน  30  คน 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 อาคารเอนกประสงค์บ้านทวดลุง  หมู่ที่ 1  ต าบลชะเมา 

6. วิธีด าเนินการ 
 1.  ประชุมชี้แจงโครงการแก่ผู้น าในชุมชน  หมู่ที่ 1, 4  และหมู่ที่ 5 
 2.  แจ้งประชาสัมพันธ์โครงการแก่กลุ่มเปูาหมาย 
 3.  จัดท าโครงการเสนอขอรับงบประมาณ 
 4.  ด าเนินการจัดกิจกรรมตามโครงการ 
 5.  ประเมินการด าเนินงานตามโครงการ 
 

   7. ระยะเวลา... 
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7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 3  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2564) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 งบประมาณ  30,000.-บาท  งบประมาณจาก สปสช. 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา   

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  1.  ผู้สูงอายุร้อยละ 90 ได้รับการตรวจสุขภาพเบื้องต้น 
 2.  ผู้สูงอายุร้อยละ 90 มีสุขภาพทั้งร่างกาย และจิตใจดีขึ้น 
 3.  ผู้สูงอายุมีความรู้ และเข้าใจในการดูแล รักษาสุขภาพของตนเองมากข้ึน 
 4.  ลูกหลาน และแกนน าในชุมชน ในหมู่ที่ 1, 4 และหมู่ที่ 5 ได้แสดงออกถึงความกตัญญูกตเวที 
               ต่อผู้สูงอายุในชุมชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3.2 โครงการ... 
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1.3.2 สร้างจิตส านึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริต 

1. โครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
กิจกรรมส่งเสริมเด็กและเยาวชนต่อต้านการทุจริต 

2. หลักการและเหตุผล/ความเป็นมา 
 การทุจริตเป็นปัญหาส าคัญท่ีมีผลกระทบอย่างร้ายแรงต่อประเทศ  ดังนั้นการปลูกจิตส านึกของคนในชาติให้
มีจิตส านึกในการต่อต้านการทุจริต  โดยมุ่งที่เด็กและเยาวชนที่จะต้องสร้างชาติในอนาคต โดยส่งเสริมให้เยาวชนมี
ความตระหนักในปัญหาการทุจริต และเกิดจิตส านึกในการต่อต้านการทุจริต องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงจัดให้มี
กิจกรรมส่งเสริมเด็กและเยาวชนต่อต้านการทุจริต เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริตให้
เกิดข้ึนกับเด็กและเยาวชนและเกิดการขยายผลไปสู่กลุ่มเด็กและเยาวชนในต าบลต่อไป 

3. วัตถุประสงค์  
 1. เพ่ือสร้างจิตส านึกและความตระหนักในการต่อต้านการทุจริตให้กับเด็กและเยาวชน 

2. เพื่อส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนมีความซื่อสัตย์ สุจริต และเสียสละเพ่ือส่วนรวม 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  เด็กและเยาวชนในต าบลชะเมา  จ านวน  50 คน 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 ต าบลชะเมา 

6. วิธีด าเนินการ 
 1.  แต่งตั้งคณะท างานในการส่งเสริมเด็กและเยาวชนในการต่อต้านการทุจริต เพ่ือก าหนดรูปแบบกิจกรรม 
แนวทางในการด าเนินการ 
 ๒. จัดประชุมคณะท างานฯ 
 ๓. ด าเนินการตามกิจกรรมและรูปแบบที่ก าหนด 
 ๔. สรุป ติดตาม และประเมินผลการด าเนินงานตามโครงการ 

๗. ระยะเวลาด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ. 2565 
 
7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 3  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2564) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา   
            10. ตัวชี้วัด... 
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10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  1.  เด็กและเยาวชนเข้าร่วมโครงการไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ ของเปูาหมาย 
 2.  เด็กและเยาวชนเกิดจิตส านึกในความซื่อสัตย์ สุจริต และมีความตระหนักในการต่อต้านการทุจริตและ
เสียสละเพ่ือส่วนรวม เกิดการขยายผลไปสู่กลุ่มเด็กและเยาวชนในต าบลต่อไป 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                   มิติที่ ๒... 
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มิติที่ 2  การบริหารราชการเพ่ือป้องกันการทุจริต 
  2.1 แสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 
  ๒.๑.๑ กิจกรรมประกาศเจตจ านงต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
  กิจกรรม  “ประกาศเจตจ านงต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” 

2. หลักการและเหตุผล/ความเป็นมา 
 คณะกรรมการ  ป.ป.ช. ได้จัดท ายุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการปูองกันและปราบปรามการทุจริตมาแล้ว         
3  ฉบับ  ปัจจุบันที่ใช้อยู่เป็นฉบับที่ 3  เริ่มจากปี  พ.ศ. 2560  จนถึงปี  พ.ศ. 2564  ซึ่งมุ่งสู่การเป็นประเทศที่มี
มาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เป็นสังคมมิติใหม่ที่ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยได้รับความ
ร่วมมือจากฝุายการเมือง  หน่วยงานของรัฐตลอดจนประชาชน  ในการพิทักษ์รักษาผลประโยชน์ของชาติและ
ประชาชน  เพื่อให้ประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและเกียรติภูมิในด้านความโปร่งใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ  โดยก าหนด
วิสัยทัศน์  “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”  มีเปูาหมายหลักเพ่ือให้ประเทศไทยได้รับการประเมิน
ดัชนีการรับรู้การทุจริต  ไม่น้อยกว่าร้อยละ 50 ในปี พ.ศ. 2564  ซึ่งการที่ระดับคะแนนจะสูงขึ้นได้นั้นการ
บริหารงานภาครัฐต้องมีระดับธรรมาภิบาลที่สูงขึ้น  เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชนต้องมีพฤติกรรมแตกต่างจากที่
เป็นอยู่ในปัจจุบัน  ไม่ใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  โดยได้ก าหนดยุทธศาสตร์การด าเนินงาน
ออกเป็น  6  ยุทธศาสตร์  ดังนี้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ 1 สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 2 ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 3 สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
 ยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนาระบบปูองกันการทุจริตเชิงรุก 
 ยุทธศาสตร์ที่ 5 ปฏิรูปกลไกและกระบวนการปราบปรามการทุจริต 
 ยุทธศาสตร์ที่ 6 ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานของรัฐบาลภายใต้โครงสร้างการจัดระเบียบบริหาราชการตาม
หลักการกระจายอ านาจการปกครอง  ที่มุ่งเน้นการกระจายอ านาจจากส่วนกลางลงสู่ท้องถิ่นและเป็นกลไกหนึ่งใน
การส่งเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  การก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะท าได้เท่าที่จะเป็น
ตามกรอบกฎหมายก าหนด  และต้องเป็นไปเพ่ือการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในท้องถิ่น 
 ดังนั้น  จึงมีความจ าเป็นที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการ
ต่อต้านการทุจริตอย่างเห็นชัดเป็นรูปธรรม  ด้วยการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต  ส่งเสริมให้อ งค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นบริหารงานด้วยความโปร่งใส  มีความเข้มแข็งในการบริหารราชการตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีหรือหลักธรรมาภิบาลให้เกิดประโยชน์สุขแก่ประชาชน  และยกระดับมาตรฐานในการปูองกันการทุจริต
ขององค์กรตนเองต่อไปให้ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศต่อไป 

3. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือแสดงเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยการ
จัดท าแผนปูองกันการทุจริตในองค์กรที่บริหาร 

4.เปูาหมาย... 
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4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  4.1 มีประกาศเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร   
  4.2 มีการประกาศเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารต่อสาธารณะชน 
  4.3 แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  5  ปี 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 ประกาศเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 6.2 ประชุมหน่วยงาน/บุคคลที่เก่ียวข้อง 
 6.3 จัดตั้งคณะท างานการจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 
 6.4 ประชุมคณะท างานจัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 
 6.5 จัดท าแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 
 6.6 ประกาศใช้แผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 
 6.7 ด าเนินการตามแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริต 
 6.8 รายงานผลการด าเนินงาน 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา   
10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 

10.1 มีประกาศเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหาร 
   - มีการประกาศเจตจ านงการต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารต่อสาธารณะชน 
   - มีการประกาศเจตจ านงต่อต้านการทุจริตของผู้บริหารต่อสาธารณะชน 
  - มีแผนปฏิบัติการปูองกันการทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  5  ปี 
 10.2 ผลลัพธ์ 
  - การบริหาราชการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความโปร่งใส  สามารถปูองกันการทุจริตของ
บุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
  - ลดข้อร้องเรียนการด าเนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 

2.2 มาตรการ... 
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 2.2 มาตรการสร้างความโปร่งใสในการปฏิบัติราชการ 
  ๒.๒.๑ มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
 มาตรการสร้างความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล  (ถือปฏิบัติตามระเบียบ) 

2. หลักการและเหตุผล 
 เทศบาลต าบลชะเมา  เป็นหน่วยงานบริหารราชการองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นรูปแบบหนึ่งที่มีอ านาจ
หน้าที่ในการจัดท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  ตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ทั้งท่ีเป็นหน้าที่ตาม
พระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496  หน้าที่ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2542  และหน้าที่ตามกฎหมายอื่นที่ก าหนดให้เทศบาลมีหน้าที่ท าอีกมากมายใน
การให้บริการสาธารณะแก่ประชาชน  ผู้มารับบริการติดต่อกับหน่วยงานต่างๆ  ของเทศบาลนั้นมักจะประสบปัญหา
ด้านการอ านวยความสะดวกในการติดต่อราชการเนื่องจากภารกิจมีมากมาย  ไปรวมอยู่กับฝุายบริหาร  ไม่มีการ
กระจายอ านาจ  หรือมอบหมายอ านาจหน้าที่ในการสั่งการ  อนุมัติ  อนุญาต  ไปยังหัวหน้าหน่วยงาน  ระดับส านัก  
กอง   และฝุายต่างๆ  ซึ่งเป็นอุปสรรคอย่างยิ่งต่อการให้บริการ  ท าให้การบริการเกิดความล่าช้า  ประชาชนไม่ได้รับ
ความสะดวกอันอาจเป็นสาเหตุหนึ่งของการกระท าการทุจริตประพฤติมิชอบในการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่  
ส่งผลให้ระบบการให้บริการภาครัฐเสื่อมประสิทธิภาพ 
 เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ.2496  มาตรา 50  วรรคท้าย  ที่ก าหนดให้การ
ปฏิบัติงานตามอ านาจหน้าที่ของเทศบาล  ต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขประชาชน  โดยใชว้ิธีการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี  ตามพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์  และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  
มาตรา 6  และมาตรา 37  ที่ก าหนดให้การบริหารราชการเพื่อให้เกิดประโยชน์สุขของประชาชนและเกิดผลสัมฤทธิ์
ต่อภารกิจของรัฐ  ไม่มีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจ าเป็นประชาชนได้รับการอ านวยความสะดวกและได้รับการ
ตอบสนองความต้องการ  การบริหารงานมีประสิทธิภาพ  คุ้มค่า  ตามพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2496  
มาตรา 48(2) เตรส  ที่ก าหนดให้นายกเทศมนตรี  มีอ านาจหน้าที่ในการสั่ง  อนุญาต  และอนุมัติ  เกี่ยวกับราชการ
ของเทศบาล  มาตรา  48  สัตตรส  ก าหนดให้นายกเทศมนตรี  ควบคุมและรับผิดชอบในการบริหารกิจการของ
เทศบาล  และเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาล  และลูกจ้างของเทศบาล  มาตร  48  วีสติ  นายกเทศมนตรีมี
อ านาจมอบหมายการปฏิบัติราชการให้แก่รองนายกเทศมนตรีที่ได้รับแต่งตั้งในการสั่ง  หรือการปฏิบัติราชการของ
นายกเทศมนตรีได้  มาตรา  48  เอกูนวีสติ  ก าหนดให้ปลัดเทศบาลเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเทศบาล  และ
ลูกจ้างเทศบาลรองจากนายกเทศมนตรี  และรับผิดชอบควบคุมดูแลราชการประจ าของเทศบาลให้เป็นไปตาม
นโยบาย  และอ านาจหน้าที่อ่ืนตามที่กฎหมายก าหนด  หรือตามที่นายกเทศมนตรีมอบหมายประกอบกับประกาศ
คณะกรรมการพนักงานเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช  เรื่อง  หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารบุคคล
ของเทศบาลจังหวัดนครศรีธรรมราช 
 ดังนั้น  เพื่อให้การบริหารราชการเป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชน  ลดขั้นตอนการให้บริการและไม่สร้างเงื่อนไขข้ันตอนที่มีความยุ่งยาก  จึงจ าเป็นต้องมีมาตรการ   
การมอบหมายอ านาจหน้าที่ของเทศบาลขึ้น 
 
 

3. วัตถุประสงค์... 
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3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือเป็นการลดขั้นตอนการให้บริการประชาชนให้ได้รับความสะดวก  รวดเร็ว  เป็นธรรมตอบสนอง
ความต้องการของประชาชน 
 3.2 เพ่ือให้ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการจากหน่วยงาน 
 3.3 เพ่ือเป็นการกระจายอ านาจการตัดสินใจในการสั่ง  อนุญาต  อนุมัติของผู้บริหารทุกระดับ 
 3.4 เพ่ือปูองกันการผูกขาดอ านาจหน้าที่ในการใช้ดุลยพินิจอันอาจเป็นเหตุแห่งการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบในต าแหน่งหน้าที่ราชการ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  จัดท าค าสั่งมอบหมายงานของนายกเทศมนตรี  ปลัดเทศบาล  และหัวหน้าส่วนราชการ  จ านวน  4  ฉบับ  
ประกอบด้วย  นายกเทศมนตรีมอบหมายให้รองนายกเทศมนตรี  นายกเทศมนตรีมอบหมายให้ปลัดเทศบาล  รอง
ปลัดเทศบาล  และหัวหน้าส่วนราชการ  ปลัดเทศบาลมอบหมายให้รองปลัดเทศบาล  และปลัดเทศบาลมอบหมาย
ให้หัวหน้าส่วนราชการ 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 ส านักงานเทศบาลต าบลชะเมา 

6. วิธีด าเนินการ 
6.1 ออกค าสั่งมอบหมายงานในการสั่ง  อนุญาต  อนุมัติ  ตามกฎหมาย  ระเบียบฯ  ข้อบังคับและหนังสือ 

สั่งการ 
6.2 จัดท าหนังสือแจ้งเวียนให้ทุกส่วนราชการและผู้รับมอบอ านาจให้ปฏิบัติราชการแทนรับทราบและถือ   

ปฏิบัติ 
6.3 จัดท าประกาศ  ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ 

  6.4 ให้ผู้รับมอบกมายงานตามค าสั่งรายงานผลการปฏิบัติงานตามค าสั่งที่ได้รับมอบหมายในทุกเดือน 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา   

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
10.1 ผลผลิต 

  มีค าสั่งมอบหมายงานให้ผู้เกี่ยวข้องปฏิบัติราชการแทน  จ านวนไม่น้อยกว่า  4  ฉบับ 
 10.2 ผลลัพธ์ 
  - ประชาชนมีความพึงพอใจในการบริการที่ได้รับอยู่ในระดับดี 
  - ประชาชนได้รับความสะดวก  และลดการผูกขาดอ านาจหน้าที่อันเป็นช่องทางแห่งการทุจริต 

 2.2.2 สร้างความโปร่งใส... 
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  2.2.2 กิจกรรมควบคุมการเบิกจ่ายเงินตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
  กิจกรรม  “ควบคุมการเบิกจ่ายเงินตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี” 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 เพ่ือให้การบันทึกบัญชี  การจัดท าทะเบียนคุมเงินรายจ่ายขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นแนวทาง
เดียวกัน  และสอดคล้องกับการปฏิบัติงานในระบบบัญชีคอมพิวเตอร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีกิจกรรม
ควบคุมให้บุคลากรฝุายบัญชี  กองคลัง  เทศบาลต าบลชะเมา  จัดท าทะเบียนคุมเงินรายจ่ายให้ความรู้ความเข้าใจใน
การปฏิบัติ  ท าให้เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพลดข้อผิดพลาดในการเบิกจ่ายเงินตามเทศบาลบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และด าเนินงานตามข้ันตอนของระเบียบประกาศกระทรวงมหาดไทยและหนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้อง  ซึ่งถือเป็นเรื่องส าคัญที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะต้องท าตามกฎหมาย  ระเบียบ  และมีความ
จ าเป็นต่อการบริหารงานของเทศบาลต าบลชะเมา 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือให้บุคลากรฝุายบัญชี  กองคลัง  มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามระเบียบ  ประกาศ  และ
หนังสือที่เก่ียวข้อง 
 3.2 เพ่ือลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน  ที่อาจจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
บุคลากรฝุายบัญชี  กองคลัง  เทศบาลต าบลชะเมา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 อาคารเอนกประสงค์บ้านทวดลุง  หมู่ที่ 1  ต าบลชะเมา 

6. วิธีด าเนินการ 
 จัดท าทะเบียนคุมเงินรายจ่ายตามงบประมาณแยกหมวดรายจ่าย  แยกแผนงาน  แยกประเภทรายจ่ายตาม
งบประมาณท่ีตั้งไว้ 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 กองคลัง  เทศบาลต าบลชะเมา   

 
 
  10. ตัวชี้วัด... 
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10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  10.1 บุคลากรฝุายบัญชี  กองคลัง  มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติตามระเบียบ  ประกาศและหนังสือสั่ง
การที่เก่ียวข้อง 
  10.2 ลดข้อผิดพลาดในการปฏิบัติงาน  ที่อาจจะท าให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการ  และเป็นไปใน
ทิศทางเดียวกัน 
  10.3 เกิดความคุ้มค่าและมีประสิทธิภาพในการบริหารงบประมาณ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.2.3  สร้างความโปร่งใส... 
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  2.2.3 มาตรการยกระดับคุณภาพบริการประชาชน 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
  มาตรการ  “ยกระดับคุณภาพการบริการประชาชน” 
 
2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 ด้วยประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลชะเมา  มีความหลากหลายทางวัฒนธรรม  กล่าวได้ว่าเป็นสังคมพหุ
วัฒนธรรมเทศบาลต าบลชะเมา  จึงได้ให้ความส าคัญในการสร้างความธรรม/ไม่เลือกปฏิบัติในการให้บริการ
สาธารณะ/บริการประชาชนให้เกิดข้ึนในพ้ืนที่มากที่สุด  โดยน าแนวทางตามหลักการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิ
บาล  หรือหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีมาประยุกต์ใช้  โดยเฉพาะหลักความโปร่งใส  และหลักเสมอภาค  
โดยไม่แบ่งแยกด้าน  เพศ  ถิ่นก าเนิด  เชื้อชาติ  ภาษา  อายุ  ความพิการ  สภาพทางกายภาพหรือสุขภาพ  สถานะ
ของบุคคล  ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม  ความเชื่อทางศาสนา  การศึกษา  การฝึกอบรมและอ่ืนๆ  สอดคล้องกับ
มาตรา 8  แห่งพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  ที่ได้
ก าหนดให้ส่วนราชการจะต้องด าเนินการโดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการจากรัฐและการ
ปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการต้องเป็นไปโดยความซื่อสัตว์  สุจริตสามารถตรวจสอบได้ 
 ดังนั้น  เพื่อให้หน่วยงานมีการใช้ระบบหรือเกณฑ์ท่ีชัดเจน  เทศบาลต าบลชะเมาจึงมีการน าเทคโนโลยีมา
ช่วยในการปฏิบัติงานเพื่อลดการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่  มีการแสดงขั้นตอนการให้บริการแก่ประชาชนอย่าง
ชัดเจน  มีระบบการปูองกันหรือตรวจสอบเพ่ือปูองกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ในการให้บริการ  รวมถึงการ
อ านวยความสะดวกและการตอบสนองความต้องการของประชาชน  เพื่อให้เกิดความพึงพอใจแก่ประชาชนโดย
ทัดเทียมกันและไม่เลือกปฏิบัติ  ซึ่งจะช่วยให้การบริการของหน่วยงานมีความเป็นธรรมโปร่งใสยิ่งขึ้น 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานในการภารกิจตามท่ีกฎหมายก าหนดของหน่วยงานให้บริการอย่างมีความ
เป็นธรรมและไม่เลือกปฏิบัติ 
 3.2 เพ่ือให้ประชาชนผู้มารับบริการเกิดความพึงพอใจต่อคุณภาพการให้บริการ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  ความพึงพอใจเฉลี่ยของประชาชนผู้รับบริการ  ร้อยละ  80 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 เทศบาลต าบลชะเมา 

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 จัดให้มีระเบียบ  เกณฑ์หรือเครื่องมือการปฏิบัติงานที่มีความเป็นธรรม/ไม่เลือกปฏิบัติเป็นมาตรฐาน
เดียวกัน  โปร่งใสและมีประสิทธิภาพ  ได้แก่  ระบบบัตรคิวในการให้บริการ  ระบบการให้บริการออนไลน์  เป็นต้น 
 6.2 จัดให้มีการแสดงขั้นตอนการปฏิบัติงาน  อัตราค่าบริการ (ถ้ามี)  และระยะเวลาที่ใช้ในการด าเนินการ
ให้ผู้ใช้บริการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทราบอย่างชัดเจน 
 

 6.3 จัดให้มี... 
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 6.3 จัดให้มีระบบการปูองกันหรือการตรวจสอบเพ่ือปูองกันการละเว้นการปฏิบัติหน้าที่  ได้แก่  จัดให้มี
กล้องวงจรปิดภายในในสถานที่ให้บริการ 
 6.4 จัดให้มีสถานที่ส าหรับผู้สูงอายุและผู้พิการโดยไม่เลือกปฏิบัติ  ได้แก่  ทางลาดชันห้องน้ าส าหรับผู้
พิการ 
 6.5 จัดให้มีปูายสามภาษา  ได้แก่  ภาษาไทย  ภาษาอังกฤษ  ภาษามลายูกลาง 
 6.6 มีการน าระบบออนไลน์  มาประยุกต์ใช้ในการประเมินผลการให้บริการประชาชน 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบโครงการ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 
 กองคลังเทศบาลต าบลชะเมา 
 กองช่างเทศบาลต าบลชะเมา   

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนผู้รับบริการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

2.3 มาตรการ... 
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 2.3 มาตรการการใช้ดุลยพินิจและใช้อ านาจหน้าที่ให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 
  2.3.1 โครงการลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม   
  กิจกรรม  “การลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน” 

2. หลักการและเหตุผล 
 พระราชกฤษฎีการว่าด้วยหลักการบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดี  พ.ศ. 2546  มาตรา 52  ก าหนดให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น  จัดท าหลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี  โดยอย่างน้อยต้องมีหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลด
ขั้นตอนการปฏิบัติงานการอ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน  ตลอดจนจัดให้มีการรับ
ฟังและส ารวจความคิดเห็นของประชาชนผู้รับบริการ  เพื่อปรับปรุงการบริหารงานให้สอดคล้องกับความต้องการของ
ประชาชนมากที่สุด  ประกอบกับในปีที่ผ่านมาได้มีการประเมินองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการที่ดี  
และได้ด าเนินการตามโครงการดังกล่าวอย่างต่อเนื่องทุกปีนั้น 
 เพ่ือให้การประเมินบริหารจัดการบ้านเมืองที่ดีเป็นไปด้วยความเรียบร้อยเกิดประโยชน์สุขต่อประชาชน  
เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจขององค์กรมีประสิทธิภาพและความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงานและตอบสนอง
ความต้องการของประชาชนได้อย่างแท้จริง  หรืออย่างน้อยมีผลการประเมินไม่ต่ ากว่าปีที่ผ่านมา  เทศบาลต าบลชะ
เมาจึงได้จัดท าโครงการปรับปรุงกระบวนการท างานหรือลดขั้นตอนการท างานหรือการบริการ  เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการของประชาชนโดยยึดกรอบแนวทางการพัฒนากรบริหารจัดการที่ดีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
อ านาจหน้าที่ของเทศบาลตามกฎหมายเป็นส าคัญ 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือเป็นการลดขั้นตอนการในการปฏิบัติงาน 
 3.2 เพ่ืออ านวยความสะดวกและตอบสนองความต้องการของประชาชน 
 3.3 เพ่ือรับฟังและส ารวจความคิดเห็นของประชาชนผู้รับบริการ 
 3.4 เพ่ือปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  4.1 เพ่ือลดขั้นตอนในการท างานของเทศบาลต าบลชะเมาให้สั้นลง 
  4.2 ประชาชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลชะเมา 
  4.3 ประชาชนนอกพ้ืนที่  และประชาชนทั่วไป 
  4.4 พนักงานและเจ้าหน้าที่เทศบาลต าบลชะเมา 
  4.5 ผู้บังคับบัญชามอบอ านาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่งการ  อนุญาต  การอนุมัติ  และการปฏิบัติ
ราชการใดๆ  ไปสู่ผู้ใต้บังคับบัญชาซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบในการด าเนินการเรื่องนั้นโดยตรง 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 เทศบาลต าบลชะเมา  อ าเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 

6. วิธี... 
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6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 แต่งตั้งคณะกรรมการปรับปรุงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ 

6.2 ประชุมคณะกรรมการเพ่ือส ารวจงานบริการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติ  ปรับปรุงขั้นตอน
และระยะเวลาในการให้บริการที่สามารถปฏิบัติได้จริงและพิจารณางานในภารกิจว่าเรื่องใดท่ีผู้บังคับบัญชาสามารถ
มอบอ านาจการตัดสินใจเกี่ยวกับการสั่ง  การอนุญาต  การอนุมัติ  หรือการปฏิบัติราชการใดๆ  ให้แก่
ผู้ใต้บังคับบัญชา 

6.3 ประกาศลดขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการ  และประกาศกระบวนงานบริการประชาชนที่
นายกเทศมนตรีมอบอ านาจให้รองนายกเทศมนตรี  หรือปลัดเทศบาลให้ประชาชนทราบโดยทั่วไปพร้อมทั้งจัดท า
แผนภูมิแสดงขั้นตอนและระยะเวลาการปฏิบัติราชการให้ประชาชนทราบ 

6.4 มีระบบการรับฟังข้อร้องเรียนหรือมีการสอบถามจากภาคประชาชน  และน าผลดังกล่าวมาปรับปรุง
การปฏิบัติราชการ 

6.5 รายงานผลการปฏิบัติงาน  ความคิดเห็นและอุปสรรคต่างๆ  ให้นายกเทศมนตรีและผู้บริหารทราบ 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ทุกกอง/ส านักในเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
10.1 ประชาชนได้รับความสะดวก  รวดเร็วในการติดต่อขอรับบริการ  และมีความพึงพอใจในการ

ให้บริการของเจ้าหน้าที่ 
10.2 การปฏิบัติราชการมีความคล่องตัว  และบุคลากรมีความกระตือรือร้นในการปฏิบัติงาน 
10.3 การปฏิบัติราชการมีความสอดคล้องกับนโยบายปฏิรูประบบราชการ 
10.4 ท าให้ภาพลักษณ์ของเทศบาลต าบลชะเมาเปลี่ยนไปในทิศทางที่ดีขึ้นและท าให้ประชาชนมีความ

ศรัทธาต่อคณะผู้บริหารมากยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.3.2 มาตรการ... 
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  2.3.2 มาตรการการมอบอ านาจอนุมัติ อนุญาต สั่งการ เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
มาตรการ  “มอบอ านาจอนุมัติ  อนุญาต สั่งการ  เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ” 

2. หลักการและเหตุผล 
 การมอบอ านาจหน้าที่ให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาในการบริหารงานในด้านต่างๆ  ภายในองค์กรนั้น  ก็เพ่ือเป็น
การช่วยเพิ่มประสิทธิภาพของการปฏิบัติงานให้เกิดความคล่องตัว  รวดเร็ว  ซึ่งการพิจารณาเลือก/มอบกมายภารกิจ
และขอบข่ายของความรับผิดชอบที่จะมอบหมายให้ผู้ใต้บังคับบัญชา  จะพิจารณาถึงความส าคัญ  คุณสมบัติ  
ความรู้  ความสามารถในการที่จะด าเนินการเรื่องนั้นเป็นอย่างดี  ด้วยความรอบคอบและเหมาะสม  เพ่ือให้การ
บริหารงานก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ 
 ดังนั้น  การด าเนินการของหน่วยงานต้องมีการปรับให้เข้ากับสภาพสังคมและทันต่อสถานการณ์ท่ีการบริหา
ราชการต้องเป็นไปเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจขอรัฐ  ความมีประสิทธิภาพ  ความ
คุ้มค่าในเชิงภารกิจแห่งรัฐ  ลัดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  การกระจายอ านาจการตัดสินใจ  การอ านวยความสะดวก  
และการตอบสนองความต้องการของประชาชน  แต่ทั้งนี้ต้องมีผู้รับผิดชอบต่อผลของงานซึ่งเป็นหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี 

3. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือให้การบริหารราชของเทศบาลต าบลชะเมา  ภายใต้กรอบอ านาจหน้าที่ตามท่ีกฎหมายก าหนดให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ  รวดเร็ว  และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่ราชการ 

4. เป้าหมาย 
  คณะผู้บริหารเทศบาลต าบลชะเมา  ปลัดเทศบาลต าบลชะเมา  หรือหัวหน้าส่วนราชการ 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 เทศบาลต าบลชะเมา  อ าเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 จัดท าบันทึกเสนอเพ่ือพิจารณาขออนุมัติ  อนุญาต  สั่งการ  แต่งตั้ง  มอบหมาย  คณะผู้บริหาร  
ปลัดเทศบาลต าบลชะเมา  หรือหัวหน้าส่วนราชการ  เพื่อลดขั้นตอนการปฏิบัติราชการ 
  6.2 ด าเนินการออกค าสั่ง 
  6.3 ส าเนาค าสั่งฯ   แจ้งคณะผู้บริหารเทศบาลต าบลชะเมา  ปลัดเทศบาลต าบลชะเมา  หรือหัวหน้าส่วน
ราชการทกุส่วน  ที่ได้รับมอบหมาย 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

 
 
8. งบประมาณ... 
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8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส่วนราชการทุกส่วน 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  การบริหารราชการ  การด าเนินงาน  การปฏิบัติงานเกิดความคล่องตัวและรวดเร็ว  ตลอดจนการอ านวย
ความสะดวกและการให้บริการประชาชน/บริการสาธารณะได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.4 การเชิดชู... 
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 2.4 การเชิดชูเกียรติแก่หน่วยงาน/บุคคลในการด าเนินกจิการ  การประพฤติปฏิบัติตนให้เป็นที่ประจักษ์ 
  2.4.1 ยกย่องเชิดชูเกียรติผู้ที่ให้ความช่วยเหลือกิจการสาธารณะหรือจิตอาสา 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
โครงการยกย่องผู้มีคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติราชการและให้บริการดีเด่น 

2. หลักการและเหตุผล 
 ข้าราชการ พนักงาน และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้ที่มีบทบาทส าคัญและเป็นกลไก
หลักของประเทศในการให้บริการสาธารณะ เพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น ทั้งยังมีหน้าที่และ
ความรับผิดชอบส าคัญในอันที่จะบ าบัดทุกข์บ ารุงสุข และสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้แก่ประชาชนในท้องถิ่น  โดยให้
สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลและท้องถิ่น  ดังนั้นการที่ประชาชนในแต่ละท้องถิ่นจะมีความเป็นอยู่ที่ดี มีความสุข
หรือไม่ จึงขึ้นอยู่กับการประพฤติปฏิบัติของข้าราชการ พนักงาน และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
ทุกคน หากข้าราชการ พนักงาน และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผู้มีคุณธรรม ปฏิบัติตนอยู่ใน
กรอบจริยธรรม เป็นผู้มีจิตส านึกที่จะตอบสนองคุณแผ่นดินด้วยการกระท าทุกสิ่งเพ่ือคุณประโยชน์ของประชาชน
และประเทศชาติย่อมส่งผลดีสู่ประชาชนโดยตรง คุณธรรมและจริยธรรมจึงเป็นเครื่องมืออันส าคัญยิ่งที่จะช่วยให้
ข้าราชการ พนักงาน และพนักงานจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้มีหลักการและแนวทางประพฤติปฏิบัติตน
ไปในทางที่ถูกต้องเหมาะสม น ามาซึ่งประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ความพอใจ ความผาสุกของประชาชน ความ
เจริญรุ่งเรืองของประเทศชาติ และส่งผลให้เกิดความสุข ความเจริญ ย้อนกลับมาสู่ตัวผู้ประพฤติปฏิบัติเองทุกคน 
 เทศบาลต าบลชะเมาจึงได้จัดท าโครงการยกย่องผู้มีคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติราชการและให้บริการ
ประชาชนดีเด่นเพื่อเป็นขวัญก าลังใจในการปฏิบัติราชการ ซึ่งจะช่วยให้ผู้ได้รับการชมเชยหรือยกย่องเชิดชูเกียรติมี
ขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติงาน และรู้สึกว่างานหรือผลของการกระท านั้นเกิดความคุ้มค่าและสร้างความภูมิใจ
ให้กับตนเอง 

3. วัตถุประสงค์ 
 ๓.๑ เพ่ือเป็นการยกย่องเชิดชูเกียรติพนักงานเทศบาล/พนักงานจ้างของเทศบาลต าบลชะเมาผู้มีคุณธรรม
และจริยธรรมในการปฏิบัติราชการและให้บริการประชาชนดีเด่น 
 ๓.๒ เพ่ือเป็นขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติราชการ 
 ๓.๓ เพ่ือเป็นแบบอย่างที่ดีให้กับพนักงานเทศบาล/พนักงานจ้าง 
 ๓.๔ เพ่ือเป็นเกียรติและศักดิ์ศรีให้แก่ตัวเองและบุคคลรอบข้าง 

4. เป้าหมาย 
  พนักงานเทศบาล พนักงานจ้างของเทศบาลต าบลชะเมา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 เทศบาลต าบลชะเมา  อ าเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
                    6. วิธี... 
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6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 เสนอโครงการเพ่ือพิจารณาขออนุมัติจากนายกเทศมนตรีต าบลชะเมา 
  6.2 ประชาสัมพันธ์โครงการ 

6.3 ทุกส านัก/กอง พิจารณาจัดส่งรายชื่อพนักงานเทศบาล/พนักงานจ้าง ที่มีคุณสมบัติและสมควรได้รับ  
การยกย่องเชิดชูเกียรติ 
 ๖.๔ คัดเลือกผู้มีคุณธรรมจริยธรรมดีเด่น โดยวิธีการโหวตให้คะแนน 
 6.5 ประกาศรายชื่อพนักงานเทศบาล/พนักงานจ้าง ที่ได้รับการคัดเลือกให้เป็นผู้มีคุณธรรมจริยธรรมดีเด่น
เพ่ือรับใบประกาศเกียรติคุณ 
 6.6 ประเมินผลและสรุปผลการจัดท าโครงการ 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ พ.ศ.2565 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาล เทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  10.1 พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง มีความภาคภูมิใจในการได้รับการเชิดชูเกียรติ 
 10.2 พนักงานเทศบาล พนักงานจ้าง มีขวัญและก าลังใจในการปฏิบัติราชการและการให้บริการประชาชน
เพ่ิมมากข้ึน 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.5.1 มาตรการ... 
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 2.5.1 มาตรการ “การจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลชะเมา” 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
  มาตรการจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลชะเมา 

2. หลักการและเหตุผล 
 จากการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐได้ก าหนดดัชนีในการ
ประเมินที่ค านึงถึงหลักธรรมาภิบาล  จรรยาบรรณสากล  และวัฒนธรรมของประเทศไทยเป็นหลักรวมถึงข้อเท็จจริง
ของการทุจริตที่เกิดขึ้นภายในหน่วยงานของภาครัฐ  สาเหตุส่วนมากเกิดจากการด าเนินงานของระดับบุคคล  หรือ
เกิดจากปัจจัยทางวัฒนธรรมขององค์กร  หรือเกิดจากลักษณะงานและการรับสิ่งของต่างๆ  ที่เอ้ือให้เกิดการทุจริต  
ดังนั้น วิธีการบริหารจัดการภายในองค์กรที่น าไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรม  ค่านิยมและวัฒนธรรมขององค์กรให้
กลายเป็นสิ่งที่ยอมรับได้ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ภายในองค์กร  โดยการสร้างความตระหนักถึงความรับผิดชอบ
และการมีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริตภายในองค์กร  ของผู้บริหารและเจ้าหน้าที่ถึงแม้จะเป็นสิ่งที่ยากต่อการ
ด าเนินงานก็ตาม  แต่เป็นสิ่งส าคัญท่ีหน่วยงานต้องสร้างให้เกิดการเปลี่ยนแปลงเพ่ือน าไปสู่องค์กรที่มีคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงาน  ตลอดจนเป็นการสร้างแนวร่วมในการต่อต้านการทุจริตอันจะส่งผลต่อสังคม ชุมชน  
และประเทศเกิดความตระหนักถึงภัยจากการทุจริตและปฏิเสธการทุจริตในทุกรูปแบบ 
  ดังนั้นเทศบาลต าบลชะเมา  จึงได้จัดท ามาตรการ  “จัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการ”  ที่ก าหนดดัชนีใน
การประเมินการปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ข้ึน  เพื่อเป็น
การพัฒนาวิธีการด าเนินงานภายในองค์กรที่จะน าไปสู่การยกระดับคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานให้
สูงขึน้ 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือให้บุคลากรปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  มีคุณธรรม  ตามแนวทางการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดี 
 3.2 เพ่ือให้ทุกส่วนราชการน าไปยึดถือและปฏิบัติ 
 3.3 เพ่ือเสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรที่มีความโปร่งใส  มีคุณธรรม 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
บุคลากรในองค์กรปฏิบัติตามเกณฑ์ตัวชี้วัดข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 
 
5. พื้นที่ด าเนินการ 
 เทศบาลต าบลชะเมา  อ าเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 จัดท าข้อตกลงในการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการระหว่างส่วนราชการกับผู้บริหารท้องถิ่นที่มี
ดัชนีในการประเมินการปฏิบัติราชการด้วยความซื่อสัตย์  สุจริต  ตามแนวทางการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
  6.2 รวบรวมรายงานข้อตกลงการปฏิบัติราชการของทุกส่วนราชการเสนอผู้บริหารทราบ 
  6.3 ประชาสัมพันธ์พร้อมแจ้งให้ทุกส่วนราชการถือปฏิบัติ 

        7. ระยะ... 
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7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ทุกกอง/ส านักในเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  มีการจัดท าข้อตกลงการปฏิบัติราชการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2.5.2 มาตรการ... 
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 2.5.2 มาตรการการให้ความร่วมมือกับหน่วยงานตรวจสอบท้ังภาครัฐและองค์กรอิสระ 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
  มาตรการ  “ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานตรวจสอบทั้งภาครัฐและองค์กรอิสระ” 

2. หลักการและเหตุผล 
 กลไกการก ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมาย  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทได้
ให้อ านาจข้าราชการในหน่วยงานกระทรวงมหาดไทย  ทั้งผู้ว่าราชการจังหวัดและนายอ าเภอก ากับดูแลให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินกิจการเป็นไปตามกฎหมายอย่างเคร่งครัดและมีประสิทธิภาพตามอ านาจหน้าที่ที่ก าหนด
ไว้ในกฎหมาย 
 กลไกองค์กรอิสระเพ่ือตรวจสอบการใช้อ านาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ซึ่งในแง่ของการทุจริตจะ
เกี่ยวข้องกับการใช้จ่ายเงินไปโดยชอบด้วยกฎหมายระเบียบข้อบังคับหรือไม่  หรือตรวจสนอบเพื่อให้นักการเมือง
ท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด าเนินกิจการต่าง ๆ  อย่างโปร่งใสและสุจริต  ซึ่งหน่วยงานทั้งส านักงาน
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.)  และคณะกรรมการปูองกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  (ป.ป.ช.)  
เป็นองค์กรที่มีหน้าที่ส าคัญ 

3. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ีอส่งเสริมสนับสนุนกลไกการตรวจสอบจากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอิสระที่มีหน้าที่ตรวจสอบองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  การตรวจสอบ  ควบคุม  ดูแลการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบลชะเมา  จากหน่วยงานภาครัฐและ
องค์กรอิสระเป็นอย่างมีประสิทธิภาพ 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 เทศบาลต าบลชะเมา  อ าเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

6. วิธีด าเนินการ 
 ให้ความร่วมมือกับหน่วยงานตรวจสอบทั้งจากผู้ก ากับดูแลและองค์กรอิสระ  เช่น 
 - การรับการตรวจจากส านักงานตรวจเงินแผ่นดิน 
 - การรับการตรวจจากคณะท างานตรวจประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการประจ าปี  หรือคณะท างาน 
LPA  จังหวัด 
 - การรับการตรวจจากส านักงาน ป.ป.ท. ตามโครงการ ITA 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

       9. ผู้รับ… 
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9. ผู้รับผิดชอบ 
 ทุกกอง/ส านักในเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  เทศบาลต าบลชะเมาให้ความร่วมมือในการตรวจสอบ  ควบคุม  ดูแลการปฏิบัติราชการของเทศบาลต าบล
ชะเมา  จากหน่วยงานภาครัฐและองค์กรอิสระ 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2.5.3  ด าเนินการ... 
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 2.5.3  ด าเนินการให้มีเจ้าหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย กรณีมีเรื่องร้องเรียน
กล่าวหาบุคลากรในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่ปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่โดยมิชอบ 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
มาตรการ  “แต่งตั้งผู้รับผิดชอบเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน” 

2. หลักการและเหตุผล 
 ด้วยเทศบาลต าบลชะเมา  มีนโยบายใช้หลักธรรมาภิบาลสง่เสริมให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยเปิด
โอกาสให้ประชาชนสามารถเสนอเรื่องร้องเรียน  แจ้งเบาะแส  เสนอข้อคิดเห็น  ซึ่งสามารถยื่นค าร้องเรียนผ่าน
ช่องทางต่างๆ  ได้แก่ระบบอินเตอร์เน็ต  ทางโทรศัพท์  หรือเบาะแสด้วยตนเอง 
 ฉะนั้น  เพื่อให้การด าเนินการรับเรื่องร้องเรียนเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  สามารถแก้ไขความเดือดร้อนของ
ประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จึงได้แต่งตั้งคณะท างานรับผิดชอบการรับเรื่องร้องเรียนประจ าเทศบาลต าบลชะ
เมา  รวมถึงจัดท าคู่มือด าเนินการเรื่องร้องเรียนของเทศบาลต าบลชะเมาข้ึน  เพื่อด าเนินการมาตรการจัดการในกรณี
ได้รับทราบหรือรับแจ้งเรื่องร้องเรียนต่างๆ  เจ้าหน้าที่รับผิดชอบได้ถือปฏิบัติให้เป็นแนวทางเดียวกัน 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือจัดให้มีเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการรับแจ้งเรื่องร้องเรียนต่าง ๆ 
 3.2 เพ่ือจัดให้มีมาตรการจัดการในกรณีได้รับทราบหรือรับแจ้งหรือตรวจสอบพบการทุจริตเป็นไปตาม
ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่สอดคล้องกับกฎหมาย  ระเบียบ  และหลักเกณฑ์เกี่ยวข้องอย่างถูกต้อง 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
มีการมอบหมายแต่งตั้งหน้าที่รับผิดชอบด าเนินการเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
 เทศบาลต าบลชะเมา  อ าเภอปากพนัง  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 ก าหนดผู้รับผิดชอบเรื่องร้องเรียน 
 6.2 จัดท าคู่มือด าเนินการเรื่องร้องเรียนของเทศบาลต าบลชะเมา 
 6.3 จัดประชุมให้ความรู้เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเรื่องร้องเรียนให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน  โดยโปร่งใสและ
เป็นธรรม 
 6.4 เผยแพร่กระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินงานเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียนเทศบาลต าบลชะเมา  ให้
ผู้รับบริการ  ผู้มีส่วนได้เสีย  คู่สัญญา  ประชาชนทั่วไป  หน่วยงานภายนอกตลอดจนบุคลากรภายในหน่วยงาน  
สามารถเข้าใจและใช้ประโยชน์จากกระบวนการและขั้นตอนดังกล่าวได้ตรงกับความต้องการ 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562 - 2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

7. ระยะเวลา... 
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9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  เจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบด าเนินการเก่ียวกับเรื่องร้องเรียนด าเนินการจัดการเรื่องร้องเรียนของเทศบาลต าบล
ชะเมา  ตามคู่มือด าเนินการเรื่องร้องเรียนของเทศบาลต าบลชะเมา  โดยปฏิบัติตามข้ันตอนการปฏิบัติงานที่
สอดคล้องกับกฎหมาย  ระเบียบและหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้องอย่างถูกต้อง 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

มิติที่ 3... 
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มิติที่ 3  การส่งเสริมบทบาทและการมีส่วนร่วมของภาคประชาชน 
3.1  จัดให้มีและเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารในช่องทางท่ีเป็นการอ านวยความสะดวกแก่ประชาชนได้มีส่วน

ร่วมตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ทุกขั้นตอน 
 3.1.1 มาตรการปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลชะเมาให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
มาตรการ  “ปรับปรุงศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลชะเมา  ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน” 

2. หลักการและเหตุผล 
 ตามมาตร 9  แห่งพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  บัญญัติให้หน่วยงานของรัฐต้อง
จัดให้มีข้อมูลข่าวสารของราชการอย่างน้อยตามที่กฎหมายก าหนดไว้ให้ประชาชนเข้าตรวจดูได้  ณ  ที่ท าการของ
หน่วยงานของรัฐ  โดยเรียนสถานที่ท่ีจัดเก็บรวบรวมข้อมูลข่าวสารและให้บริการว่า “ศูนย์ข้อมูลข่าวสาร”  โดยมี
เจตนารมณ์ให้ประชาชนมีโอกาสอย่างกว้างขวางในการได้รับข่าวสารเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ  ของรัฐ 
 ดังนั้น  เพื่อห้ากรด าเนินการดังกล่าวเป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด  เทศบาลต าบลชะเมาจึงได้มีสถานที่
ส าหรับประชาชนเข้าตรวจดูข้อมูลข่าวสารซึ่งได้รวบรวมไว้  โดยจัดเป็นศูนย์ข้อมูลข่าวสารเทศบาลต าบลชะเมา  
ให้บริการ  ณ  ศูนย์บริการร่วมเทศบาลต าบลชะเมาโดยมีงานศูนย์บริการข้อมูลฝุายประชาสัมพันธ์  กองวิชาการและ
แผนงาน  เป็นผู้รับผิดชอบข้อมูลข่าวสารต่างๆ  ที่ประชาชนสามารถเข้าตรวจดูได้  เพ่ือประชาชนจะได้สามารถรับรู้
สิทธิและหน้าที่ของตนเองอย่างเต็มท่ีในการแสดงความคิดเห็นและใช้สิทธิทางการเมืองได้โดยถูกต้องตรงกับความ
เป็นจริง  ในการรักษาประโยชน์ของตนต่อไป 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารอันเป็นประโยชน์แก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้องและไม่บิดเบือน
ข้อเท็จจริง 
 3.2 เพ่ือเพ่ิมช่องทางให้ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเทศบาลต าบลชะเมา 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลชะเมา  จ านวน  1  แห่ง 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
ศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลชะเมา   

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 มีการจัดตั้งศูนย์ข้อมูลข่าวสารและจัดสถานที่ให้ประชาชนเข้าตรวจข้อมูล 
 6.2 มีการแต่งตั้งเจ้าหน้าที่ผู้รับผิดชอบเป็นปัจจุบัน 

6.3 มีการจัดวางเอกสารข้อมูลข่าวสารเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล  การบริหารงบประมาณ  การเงิน  
การจัดหาพัสดุ  การค านวณราคากลาง  รายงานผลการปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์  วิธีการที่กฎหมาย  
ระเบียบ  กฎข้อบังคับที่ก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเผยแพร่ให้ประชาชนทราบและตรวจสอบได้  
ข้อมูลครบตามรายการที่ก าหนด 

    6.4 ให้บริการ... 
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 6.4 ให้บริการอินเตอร์เน็ตส าหรับให้บริการประชาชนทั่วไป 
 6.5 มีการจัดเก็บข้อมูลสถิติผู้มารับบริการและสรุปผลเสนอผู้บริหาร 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
จ านวนผู้ใช้บริการศูนย์ข้อมูลข่าวสารของเทศบาลต าบลชะเมา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 ชื่อโครงการ... 

 

 

 



  

-51- 
 

3.1.2 มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและหลากหลาย 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
มาตรการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและหลากหลาย 

2. หลักการและเหตุผล 
 ด้วยพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของราชการ  พ.ศ. 2540  มาตรา 7  และมาตรา 9  ก าหนดให้
หน่วยงานของรัฐจะต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูลที่ส าคัญๆ  ของหน่วยงาน  เช่น  โครงสร้างและการจัดองค์กร  
อ านาจหน้าที่  แผนงานโครงการและอ่ืนๆ 
 ดังนั้น  เทศบาลต าบลชะเมา  จึงได้จัดท ามาตรการ  “เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและหลากหลาย”  ขึ้น  
เพ่ือให้ประชาชนสามารถตรวจสอบการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่และเข้าถึงข้อมูลตามภารกิจหลักของ
เทศบาลต าบลชะเมา  ได้ง่ายและสะดวกมากขึ้น 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่ส าคัญและเข้าถึงง่าย 
 3.2 เพ่ือให้มีการเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารที่หลากหลาย 
 3.3 เพ่ือให้ประชาชนหรือผู้รับบริการสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารได้สะดวกมากยิ่งขึ้น 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
มีข้อมูลประเภทต่างๆ  เผยแพร่ต่อประชาชนในพื้นที่ และเข้าถึงได้โดยสะดวกมากกว่า 10 ประเภทขึ้นไป 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
พ้ืนที่ทั้งในและนอกเทศบาลต าบลชะเมา 

6. วิธีด าเนินการ 
 จัดให้มีข้อมูลข่าวสารประเภทต่างๆ  เผยแพร่ให้ประชาชนทั้งในและนอกพ้ืนที่  ได้แก่ 
  - แผนพัฒนาท้องถิ่น 
  - งบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  - แผนการด าเนินงาน 
  - แผนอัตราก าลัง 
  - แผนการจัดหาพัสดุ 
  - ประกาศสอบราคา/ประกวดราคา 
  - สรุปผลการจัดซื้อจัดจ้าง 
  - ข้อมูลรายรับและรายจ่าย 

- งบแสดงฐานะทางการเงิน 
  - รายงานการประชุมคณะผู้บริหารท้องถิ่น 
  - รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี 
  - รายงานผลคะแนนการประเมินมาตรฐานการปฏิบัติราชการ 
  - ผลส ารวจความพึงพอใจของประชาชน 

7. ระยะ... 
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7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
จ านวนข้อมูลข่าวสารที่ได้รับการเผยแพร่ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.1.3 มีการ... 
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 3.1.3  โครงการสื่อประชาสัมพันธ์ 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
โครงการสื่อประชาสัมพันธ์ 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 ในภาวะสังคมปัจจุบัน  ความเจริญก้าวหน้าด้านวิชาการ  และเทคโนโลยีต่าง ๆ  ก้าวหน้าไปมากเครื่องมือ
สื่อสารอิเล็กทรอนิกส์ต่างๆ  ที่ทันสมัย  และมีประสิทธิภาพสูง  การน าเอาเทคโนโลยีต่างๆ  เข้ามาใช้ในการ
ด าเนินงานผ่านสื่อการประชาสัมพันธ์  เพื่อให้บรรลุผลส าเร็จ  และรวดเร็วยิ่งขึ้น  โดยเฉพาะการสรุปเพื่อให้ความรู้  
ความเข้าใจได้ง่ายในช่วงระยะเวลาสั้นๆ  หรือช่วงระยะเวลาอันจ ากัดนั้นเป็นเรื่องที่ต้องปูพ้ืนฐาน  สร้างความ
น่าเชื่อถือ  และน่าสนใจให้กับกิจกรรม/โครงการของเทศบาล  ให้สามารถมองเห็นภาพหรือความเกี่ยวโยงกันของ
กิจกรรม/โครงการต่างๆ  ได้ชัดเจนถูกต้อง  ฉะนั้นการสร้างความสัมพันธ์กับประชาชนต้องการให้ประชาชนเข้าถึง
และมีส่วนร่วมรับรู้ในภารกิจของเทศบาล  จึงจ าเป็นต้องพิจารณาในการเลือกสื่อให้เหมาะสมกับสภาวการณ์นั้นๆ  
การใช้สื่อเทคนิคและวิธีการเป็นอย่างไรบ้าง  ในแต่ละขั้นตอนที่ต่างกันเป็นสิ่งส าคัญทั้งนี้เพ่ือให้ประชาชนยอมรับ
และให้ความร่วมมือสนับสนุน  ซึ่งจะมีผลต่อการพัฒนาตามภารกิจ  บทบาท  หน้าที่  อย่างโปร่งใสและยุติธรรม  

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือประชาสัมพันธ์การด าเนินงานของเทศบาลให้ประชาชนได้รับทราบโดยผ่านทางสื่อประเภทต่างๆ  
ได้แก่  สื่อสิ่งพิมพ์,  สื่อวิทยุ,  โทรทัศน์  สื่อ  Social  network  ผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์   
 3.2 เพ่ือสร้างจิตส านึกให้เกิดการเรียนรู้  รับรู้และเข้าใจในภารกิจการปฏิบัติงานของเทศบาลอย่างถูกต้อง
และโปร่งใส 
 3.3 เพ่ือความสัมพันธ์ที่ดีและเชื่อมความสามัคคีระหว่างเทศบาลและประชาชน 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  เพ่ือผลิตสื่อประชาสัมพันธ์เผยแพร่ภารกิจของเทศบาลต าบลชะเมา  ให้แก่ประชาชนโดยทั่วไปอย่าง
กว้างขวาง 
  4.1 จัดท าแผ่นพับประชาสัมพันธ์เทศบาล  และคู่มือการให้บริการประชาชน 
  4.2 ปูายประชาสัมพันธ์ 
  4.3 รถโฆษณาเคลื่อนที่ 
  4.4 เสียงตามสาย 
  4.5 อ่ืน ๆ 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
ในเขตเทศบาลต าบลชะเมา 
 
 

6. วิธี... 
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6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 เสนออนุมัติโครงการ 
 6.2 ด าเนินการประชุม 
 6.3 มอบหมายงาน/จัดท าการร่วมน าเสนอร่างรูปแบบ 
 6.4 ผลิตสื่อประเภทต่างๆ   เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้อย่างเหมาะสมตามภารกิจของเทศบาล 
 6.5 ติดตามและประเมินผลโครงการ 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562 - 2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 งบประมาณ  10,000.-บาท 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
ใช้แบบสอบถามความพึงพอใจในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลชะเมา  ซี่งออกแบบโดยคณะกรรมการ

ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลต าบลชะเมา  เป็นตัวชี้วัด  โดยก าหนดตัวชี้วัด  ดังนี้ 
- ประชาชนได้รับทราบเข้าใจถึงบทบาท  ภารกิจของเทศบาลและมีความพึงพอใจในสื่อเอกสารในการ

ประชาสัมพันธ์ไม่น้อยกว่าร้อยละ  60 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 การรับฟัง... 
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 3.2 การรับฟังความคิดเห็น  การรับและตอบสนองเรื่องร้องเรียน/ร้องทุกข์ของประชาชน 
  3.2.1 โครงการจัดประชาคมแผนชุมชน 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
โครงการจัดประชาคมแผนชุมชน 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 ตามท่ีกระทรวงมหาดไทย  โดยกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น  มีนโยบายในการบูรณาการกระบวนการ
ท างานร่วมกันของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการส่งเสริมสนับสนุนให้ทุกหมู่บ้าน/ชุมชน มีกระบวนการจัดท าทบทวน  
ปรับปรุงแผนชุมชน  เพ่ือพัฒนาคุณภาพแผนชุมชน  และสนับสนุนให้หน่วยงานภาครัฐ  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
น าแผนชุมชนสู่การปฏิบัติซึ่งเป็นกลไกส าคัญในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการพัฒนาชุมชนและท้องถิ่นของ
ประชาชน  เทศบาลต าบลชะเมาได้ด าเนินการจัดโครงการประชุมประชาคมแผนแม่บทชุมชน  ประจ าปีงบประมาณ  
2562  เพ่ือน ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาลต าบลชะเมา  ประจ าปี พ.ศ.2562-2565  รวมถึงการ
น าเข้าบรรจุไว้ในร่างเทศบัญญัติงบประมาณของเทศบาลในปีถัดไป  ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา  จึงได้จัดให้มี
โครงการประชุมประชาคมแผนแม่บทชุมชน  ประจ าปี  พ.ศ. 2562  ขึ้น 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือจัดเก็บข้อมูลพ้ืนฐานที่เป็นมาตรฐานสามารถน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดท าแผนชุมชนและวางแผน
พัฒนาท้องถิ่น   
 3.2 เพ่ือระดมความคิดเห็นและก าหนดแนวทางการแก้ไขปัญหาของผู้น าชุมชน 
 3.3 เพ่ือให้ได้แผนงานโครงการของชุมชน  น ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปีของเทศบาล 
 3.4 เพ่ือรับทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชน 
 3.5 เพ่ือฝึกให้ประชาชนได้ร่วมกระบวนการ  ร่วมคิด  ร่วมท า  ร่วมแก้ปัญหา  และส่งเสริมระบอบ
ประชาธิปไตยแบบมีส่วนร่วม 
 3.6 เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปูองกันปราบปรามการทุจริตการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
  จัดเก็บข้อมูลพื้นฐานชุมชน  และจัดให้มีประชุมเวทีประชาคม  จ านวน  7  ชุมชน  ในเขตเทศบาลต าบลชะ
เมา  ส าหรับให้ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นให้ได้มาซึ่งแผนงานของชุมชน  เพื่อน ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปี
ของเทศบาล 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  ในเขตเทศบาลต าบลชะเมา 

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 เสนอขออนุมัติโครงการ 
 6.2 ประสานชุมชนเพ่ือคัดเลือกผู้จัดเก็บข้อมูลพื้นฐาน 
 6.3 จัดประชุมชี้แจงท าความเข้าใจ 

 6.4 จัดประชุม... 
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 6.4 จัดประชุมผู้น าชุมชนและเวทีประชาคมตามตารางที่ก าหนด 
 6.5 จัดประชุมเพ่ือพิจารณาร่างแผนชุมชน 
 6.6 จัดท าแผนชุมชนเพ่ือส่งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 6.7 ประเมินผล  และรายงานผลให้ผู้บริหารทราบ 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 จัดเวทีประชุมประชาคมชุมชน  และจัดให้มีการพิจารณาร่างแผนชุมชน  จ านวน  7  หมู่บ้าน  ระหว่าง
เดือน มีนาคม – เมษายน  2562 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 งบประมาณ  40,000.-บาท 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
10.1 มีข้อมูลพื้นฐานชุมชนที่ได้มาตรฐานส าหรับใช้ในการวางแผนพัฒนาชุมชนและพัฒนาท้องถิ่น 
10.2 ได้รับทราบปัญหาและความต้องการที่แท้จริงของประชาชนแต่ละหมู่บ้าน 
10.3 ได้แผนงานโครงการของชุมชน  เพื่อน ามาบรรจุไว้ในแผนพัฒนาสี่ปีเทศบาล 
10.4 ประชาชนได้แสดงความคิดเห็นและร่วมกันแก้ไขปัญหาของชุมชน 
10.5 ประชาชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการตัดสินใจตามระบอบประชาธิปไตย 
10.6 ประชาชนได้มีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริตการปฏิบัติราชการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.2.2 มีช่องทาง... 
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  3.2.2  โครงการเทศบาลพบประชาชนเคลื่อนที่ 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
โครงการเทศบาลพบประชาชนเคลื่อนที่ 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 เทศบาลต าบลชะเมา  เป็นหน่วยงานภาครัฐที่เน้นการให้บริการประชาชน  และมีเปูาหมายให้มีการบริการ
ประชาชนในด้านต่าง ๆ  ที่อยู่ในอ านาจหน้าที่ด้วยความรวดเร็ว  มีประสิทธิภาพ  และเกิดประโยชน์ต่อประชาชน
ผู้รับบริการโดยตรง  โดยถือว่าประชาชนเป็นศูนย์กลางที่จะได้รับการบริการอย่างรวดเร็วและลดภาระของประชาชน
เป็นส าคัญ 
 ดังนั้น  เพื่อให้การด าเนินงานด้านบริการประชาชนเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็นการให้บริการในเชิงรุก  จึง
ได้จัดท าโครงการเทศบาลพบประชาชนเคลื่อนที่  เพ่ือส ารวจความต้องการของประชาชนตามครัวเรือนว่าต้องการให้
เทศบาลด าเนินการให้บริการในด้านใดบ้าง  และให้บริการงานด้านต่าง ๆ  ซึ่งอยู่ในอ านาจหน้าที่  อาจด าเนินการ
ด้วยตนเองหรือร่วมมือกับองค์กรเอกชนโดยเน้นให้บริการฟรีแก่ประชาชน  หรือหากจ าเป็นต้องคิดว่าบริการก็ให้คิด
ในอัตราถูกท่ีสุด  เพ่ือให้ประชาชนเดือดร้อนน้อยที่สุดร่วมกับการประชุมเวทีประชาคมท าแผนพัฒนาชุมชน 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ืออ านวยความสะดวกแก่ประชาชนโดยไม่ต้องเดินทางมารับบริการ  ณ  ส านักงานเทศบาล  ซึ่งอาจ
เสียค่าใช้จ่ายหรือเสียเวลาเพิ่มข้ึน 
 3.2 เพ่ือรับทราบปัญหาความเดือนร้อนของประชาชนในพื้นท่ี 
 3.3 เพ่ือเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากรของเทศบาลกับประชาชนในพื้นที่ 

4. เป้าหมาย/ผลผลิต 
น าบริการในหน้าที่ของทุกส่วนงานของเทศบาล  ออกไปให้บริการแก่ประชาชนหมุนเวียนชุมชนต่าง ๆ      

ในเขตเทศบาลทั้งหมด  ร่วมกับการประชุมเวทีประชาคมท าแผนพัฒนาชุมชน 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
ก าหนดให้ออกเทศบาลเคลื่อนที่ร่วมกับการประชุมประชาคมหมู่บ้านและประชาคมต าบล  โดยแบ่งเป็น   

แต่ละเขตตามเขตเลือกตั้ง 

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 จัดท าร่างโครงการเสนอคณะผู้บริหารพิจารณาอนุมัติ 
 6.2 จัดหางบประมาณเพ่ือสนับสนุนโครงการให้บรรลุผลตามเปูาหมาย 
 6.3 ประสานงานกับทุกฝุาย  เพ่ือเลือกกิจกรรมและงานในหน้าที่ที่จ าไปให้บริการแก่ประชาชนในเขต
เทศบาลทั้งหมด 
 6.4 ก าหนดสถานที่  วัน  เวลา  ในการออกให้บริการเคลื่อนที่   
 6.5 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบล่วงหน้าทางเสียงตามสาย   และรถประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ 
 6.6 น ากิจกรรมงานในหน้าที่ออกบริการประชาชน 
 6.7 ประเมินผลการปฏิบัติงาน 

 7. ระยะเวลา... 
 
 



  

-58- 
 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 ก าหนดออกให้เทศบาลเคลื่อนที่ร่วมกับการประชุมเวทีประชาคมหมู่บ้านและประชาคมต าบลประจ าปี   

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่มีงบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
10.1 มีสถิติจ านวนประชาคมทุกชุมชนที่อยู่ในเขตเทศบาล  ซึ่งได้เข้าร่วมโครงการ  ได้รับบริการที่สะดวก  

รวดเร็ว  ประหยัด  พร้อมทั้งได้รับทราบนโยบายต่างๆ  ของเทศบาลต าบลชะเมาอย่างทั่วไป 
10.2 ประชาชนทุกชุมชนที่อยู่ในเขตเทศบาล  มีโอกาสได้แสดงความคิดเห็นโดยมีเจ้าหน้าที่ของเทศบาล

ร่วมรับฟังทั้งในเรื่องการด าเนินงานของเทศบาล  และความต้องการด้านสาธารณูปโภคของประชาชน 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 3.3 การส่งเสริม... 

 

 



  

-59- 
 

 3.3 การส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  3.3.1 โครงการประชุมประชาคมหมู่บ้านและประชาคมต าบลประจ าปี 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
โครงการประชุมประชาคมหมู่บ้านและประชาคมต าบล  ประจ าปี 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการกระจายอ านาจและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   เป็นกฎหมายที่ค่อนข้างใหม่
และมีจ านวนหลายฉบับด้วยกัน  ท าให้ประชาชนยังไม่อาจได้รับทราบถึงความส าคัญของการกระจายอ านาจและการ
มีส่วนร่วมของประชาชนต่อการกระจายอ านาจ  เทศบาลต าบลชะเมาจึงได้จัดท าโครงการประชุมประชาคมหมู่บ้าน
และประชาคมต าบล  ประจ าปี  ขึ้น  เพ่ือให้ประชาชนมีความรู้ความเข้าใจและตระหนักถึงความส าคัญของการ
กระจายอ านาจการมีส่วนร่วมของประชาชนต่อการพัฒนาท้องถิ่นตนเอง 

3. วัตถุประสงค์ 
 เพ่ือให้การบริหารจัดการเป็นไปตามหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน  โปร่งใส  และตรวจสอบได้เพ่ือ
เผยแพร่ความรู้ให้กับประชาชนถึงการมีส่วนร่วมในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เพ่ือรับฟังความ
คิดเห็น  ข้อเสนอแนะในการพัฒนาท้องถิ่น  และรายงานการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ  เป็นประจ าทุกปีอีก
ทางหนึ่งด้วย 

4. เป้าหมาย 
ผู้น าองค์กรประชาชน  เช่น  ก านัน  ผู้ใหญ่บ้าน  ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน  สารวัตรก านัน  ผู้น าชมุชนแพทย์ประจ า

ต าบล  อาสาสมัครสาธารณสุข  สมาชิกสภาเทศบาลต าบล  กลุ่มอาชีพต่างๆ  ตลอดจนประชาชนทั่วไป  จ านวนไม่
น้อยกว่า   300  คน 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
ก าหนดให้ออกเทศบาลเคลื่อนที่ร่วมกับการประชุมเวทีประชาคมท าแผนพัฒนาชุมชน  ในเขตเทศบาล

ต าบลชะเมา  โดยแบ่งเป็นแต่ละเขตตามเขตเลือกตั้ง 

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 ติดต่อประสานงานกับเจ้าของสถานที่ 
 6.2 แต่งตั้งคณะท างาน 
 6.3 วางแผนก าหนด  วัน  เวลา  สถานที่  การฝึกอบรม  พร้อมก าหนดตารางการฝึกอบรม 
 6.4 เสนอโครงการเพื่อขออนุมัติงบประมาณจากเทศบาลต าบลชะเมา 
 6.5 ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบล่วงหน้าทางเสียงตามสาย   และรถประชาสัมพันธ์เคลื่อนที่ 
 6.6 ด าเนินโครงการตามวัน  เวลา  และสถานที่ที่ก าหนด 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 
 

 8.งบประมาณ... 
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8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 งบประมาณ  40,000.-บาท 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
  ผู้เข้าร่วมประชุมประชาคมสามารถเข้าใจการบริหารงานแบบการมีส่วนร่วม  ตระหนักถึงความส าคัญของ
การกระจายอ านาจและเป็นการสร้างทัศนคติที่ดีระหว่างประชาชนและหน่วยการบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 มิติที่ 4... 
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มิติที่ 4  การเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององค์กรปกครอง 
           ส่วนท้องถิ่น 
 4.1 มีการจัดวางระบบและรายงานการควบคุมภายใน  ตามท่ีคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด 
  4.1.1 มีการจัดและรายงานการจัดท าระบบควบคุมภายในให้ผู้ก ากับดูแล 

1. ชื่อโครงการ   
โครงการจัดท ารายงานการควบคุมภายใน 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ. 2544  
ก าหนดให้หน่วยรับตรวจติดตามประเมินผลการควบคุมภายในที่ได้ก าหนดไว้  รายงานต่อผู้ก ากับดูและ
คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  ภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ 
 ดังนั้น  เพื่อให้การปฏิบัติถูกต้องและเป็นไปตามท่ีระเบียบฯ  ก าหนด  เทศบาลต าบลชะเมาจึงได้มีการจัดท า
และรายงานการควบคุมภายในตามที่คณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินก าหนด  เป็นประจ าทุกปี 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  ระดับองค์กรของเทศบาลต าบลชะเมา 
 3.2 เพ่ือสรุปรายงานผลการประเมินผลการควบคุมภายในให้นายกเทศมนตรีต าบลชะเมาทราบ  ตามแบบ
ที่ระเบียบฯ  ก าหนด 
 3.3 เพ่ือรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในต่อผู้ก ากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินตามก าหนด 

4. เป้าหมาย 
ส่วนราชการทุกหน่วยงานของเทศบาลต าบลชะเมา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
ส่วนราชการทุกหน่วยงานของเทศบาลต าบลชะเมา 

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  ระดับองค์กร 
 6.2 แต่งตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  ระดับหน่วยงานย่อย 
 6.3 ผู้บริหารมีหนังสือแจ้งให้ทุกส่วนราชการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 6.4 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  ระดับหน่วยงานย่อย  ด าเนินการประเมิน
องค์ประกอบ  ตามแบบ  ปย.1  และประเมินผลการปรับปรุงการควบคุมภายในตามแบบ  ปย.2 
 6.5 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลการควบคุมภายในระดับองค์กร  ด าเนินการรวบรวม  เพ่ือจัดท า
รายงานการควบคุมภายใน  ตามระเบียบฯ  ข้อ 6  ระดับองค์กร  และน าเสนอผู้บริหาร  พร้อมจัดส่งรายงานให้ผู้
ก ากับดูแลและคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน 

 
 7. ระยะเวลา... 
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7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ 2562 - 2565 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ปีงบประมาณ 2562 – 2564 (ปีงบประมาณละ 5,000 บาท) ปีงบประมาณ 2565 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ  
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
10.1 บุคลากรมีความรู้  ความเข้าใจในการการปฏิบัติงานเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
10.2 ลดโอกาสความผิดพลาด  ปูองกันและลดความเสี่ยงต่อการปฏิบัติงาน 
10.3 เกิดประโยชน์สูงสุดต่อองค์กรและประชาชนโดยรวม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 4.1.2 มีการติดตาม... 
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  4.1.2 มีการติดตามประเมินระบบควบคุมภายใน  โดยด าเนินการให้มีการจัดท าแผนปรับปรุง
หรือบริหารความเสียง  และรายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงควบคุมภายในให้ผู้ก ากับ
ดูแล 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
  มาตรการติดตามและประเมินผลระบบควบคุมภายในเทศบาลต าบลชะเมา 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 ตามระเบียบคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ว่าด้วยการก าหนดมาตรฐานการควบคุมภายใน  พ.ศ. 2544  
ในฐานะหน่วยรับตรวจจัดวางระบบควบคุมภายในโดยใช้มาตรฐานการควบคุมภายในเป็นแนวทางหรือเครื่องมือใน
การบริหารจัดการความเสี่ยงที่เกิดจากการด าเนินกิจกรรม  หรือโครงการต่างๆ  ของหน่วยรับตรวจ  และรายงาน
การประเมินผลการควบคุมภายในต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ผู้ก ากับดูแลอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง  ภายใน
เก้าสิบวันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการด าเนินงาน
ของหน่วยรับตรวจจะบรรลุวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายในด้านประสิทธิผลและประสิทธิภาพของากรด าเนินงาน
และการใช้ทรัพยากร  ซึ่งรวมถึงการดูแลทรัพย์สิน  การปูองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหายการรั่วไหล  
การสิ้นเปลือง  หรือการทุจริตในหน่วยรับตรวจด้านความเชื่อถือได้ของรายงานทางการเงิน  และด้านการปฏิบัติตาม
กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับ  และมติคณะรัฐมนตรี 
 การด าเนินการจัดวางระบบควบคุมภายใน  เพื่อน าความเสี่ยงที่มีหรือคาดว่าจะมีและจัดให้มีกิจกรรมการ
ควบคุมท่ีมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลเพื่อปูองกันหรือลดความเสียหาย  ความผิดพลาดที่อาจเกิดข้ึน  และให้
สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ของการควบคุมภายใน  จึงได้ก าหนดมาตรการการติดตามประเมินผลการควบคุม
ภายใน 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือให้ส่วนราชการที่รับผิดชอบจัดท าและน าแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการความเสี่ยงไป
ด าเนินการเพ่ือควบคุมความเสี่ยง  ในการปูองกันหรือลดความผิดพลาด  ความเสียหาย  การรั่วไหล  การสิ้นเปลือง  
หรือการทุจริตในหน่วยรับตรวจ 
 3.2 เพ่ือให้มีการติดตามประเมินผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงหรือบริหารจัดการความเสี่ยงระบบ
ควบคุมภายในของส่วนราชการที่รับผิดชอบ  และรายงานผลต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดิน  ผู้ก ากับดูแลภายใน
เวลาที่ก าหนด 
 3.3 เพ่ือเป็นการเสริมสร้างและปรับปรุงกลไกการควบคุมภายในให้เกิดประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

4. เป้าหมาย 
  ทุกส่วนราชการของเทศบาลต าบลชะเมา 
 
5. พื้นที่ด าเนินการ 
  ส านักงานเทศบาลต าบลชะเมา 
 

6. วิธีด าเนิน... 
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6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 ประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาลต าบลชะเมา  จัดส่งรายงาน
แผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบบ ปอ.3) ให้ทุกส่วนราชการไปด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงในส่วนที่
รับผิดชอบและมีการติดตามระหว่างปี 
 6.2 หัวหน้าสว่นราชการของเทศบาลต าบลชะเมา  น าแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน (แบ ปอ.3) ไป
ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงภายในเวลาที่ก าหนด  และรายงานผลการด าเนินการต่อท่ีประชุมคณะกรรมการ
ติดตามประเมินผลการควบคุมภายในของส่วนราชการ (ระดับส่วนย่อย) 
 6.3 หัวหน้าสว่นราชการของเทศบาลต าบลชะเมา  รายงานผลการด าเนินการแผนการปรับปรุงการควบคุม
ภายใน (แบบ ปอ.3) พร้อมปัญหาอุปสรรคต่อประธานคณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาล
ต าบลชะเมา 
 6.4 คณะกรรมการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในเทศบาลต าบลชะเมา  ประชุมพิจารณาและ
ประเมินผลการควบคุมและบริหารจัดการความเสี่ยงของแต่ละส่วนราชการว่ามีความเพียงพอหรือไม่  หรือจะต้อง
ด าเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงต่อไป   
 6.5 รายงานผลการติดตามการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในต่อคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินผู้ก ากับดูแลอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้งภายในเก้าสิบวันนับจากวันสิ้นปีงบประมาณ 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผูร้ับผิดชอบ 
 นักวิเคราะห์นโยบายและแผน  ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
10.1 ส่วนราชการที่รับผิดชอบมีการน าแผนการปรับปรุงการควบคุมภายในไปด าเนินการบริหารจัดการ

ความเสี่ยง 
10.2 มีการติดตามผลการปฏิบัติตามแผนการปรับปรุงการควบคุมภายใน 
10.3 มีการรายงานการติดตามประเมินผลการควบคุมภายในต่อคณะกรรมการตรวจเงินแผ่นดินผู้ก ากับ

ดูแลภายในเวลาที่ก าหนด 
 

 

 

 

4.2 การสนับสนุน... 
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 4.2 การสนับสนุนให้ภาคประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบการปฏิบัติ  หรือการบริหารราชการตาม
ช่องทางท่ีสามารถด าเนินการได้ 
  - ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ  ก ากับ  ดูแลการบริหารงานบุคคล  เกี่ยวกับการ
บรรจุ  แต่งตั้ง  โอน  ย้ายข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง 
  - ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ  ก ากับ  ดูแลการบริหารงบประมาณ  การรับ-
จ่ายเงิน  การหาประโยชน์จากทรัพย์สินของทางราชการ 
  - ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมตรวจสอบ  ก ากับ  ดูแลการจัดหาพัสดุ 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ  
กิจกรรมการจัดหาคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างจากตัวแทนชุมชน 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของมาตรการ 
 เทศบาลต าบลชะเมา  เห็นถึงประโยชน์จากแนวคิดการบริหารราชการแบบมีส่วนร่วมตามแจตนารมณ์ของ
รัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน  (ฉบับที่ 5)  พ.ศ. 2545  พระราชกฤษฎีกาว่าด้วย
หลักเกณฑ์การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี พ.ศ. 2546  และแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาระบบราชการไทย (พ.ศ. 
2556 – 2561)  เทศบาลต าบลชะเมาจึงได้ด าเนินการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชน  โดยการก าหนดให้มี
การจัดหาคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้างจากตัวแทนชุมชน  เพื่อให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมโดยผ่านช่องทางหรือ
กลไกในการร่วมเป็นคณะกรรมการในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างของเทศบาลต าบลชะเมาทุกข้ันตอน  ซึ่ง
หมายความรวมถึงประชาชนสามารถมีโอกาสในการได้รับข้อมูลข่าวสารและแสดงความคิดเห็น  ได้เรียนรู้การบริหาร
ราชการแบบมีส่วนร่วมหรือากรบริหารราชการในระบบเปิดจากการปฏิบัติจริง  ส่วนเทศบาลต าบลสามารถพัฒนา
ระดับการเปิดโอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมกับภาครัฐมากข้ึน  เพื่อกระตุ้นการปรับเปลี่ยนสู่การบริหาร
ราชการทีเ่ปิดเผย  โปร่งใส  เน้นการมีส่วนร่วมของประชาชน  และพัฒนาระบบราชการเพ่ือตอบสนองความต้องการ
และเพ่ือประโยชน์ของประชาชนเป็นส าคัญ 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือสนับสนุนให้ตัวแทนภาคประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง  ของเทศบาล
ต าบลชะเมา 
 3.2 เพ่ือปูองกันการทุจริตในด้านที่เก่ียวข้องกับงบประมาณของเทศบาลต าบลชะเมาให้เกิดการพัฒนาได้
อย่างคุ้มค่า 

4. เป้าหมาย 
  ตัวแทนชุมชนในพื้นท่ีเทศบาลต าบลชะเมา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
  เทศบาลต าบลชะเมา 
 
 
 

 6. วธิี... 
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6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 คัดเลือกตัวแทนชุมชนจาการประชุมประชาคม  เพ่ือเลือกตัวแทนชุมชนเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจ้าง  ได้แก่ กรรมการตรวจการจ้าง 
 6.2 จัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการจัดซื้อจัดจ้าง  ซึ่งตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการพัสดุของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  พ.ศ. 2535  แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2553  มิได้ก าหนดให้มีการแต่งตั้งให้มีผู้แทนชุมชน
เข้าร่วมเป็นกรรมการ  แต่เทศบาลต าบลชะเมาให้ความส าคัญในการมีตัวแทนชุมชนเข้าร่วมตรวจสอบเพื่อให้การ
ด าเนินงานเป็นไปอย่างซื่อตรง  โปร่งใส  โดยตัวแทนชุมชนไม่ต้องร่วมรับผิดหากเกิดความเสียหาย 
 6.3 จัดประชุมให้ความรู้ความเข้าใจแก่คณะกรรมการ  เมื่อมีการจัดซื้อจัดจ้างทุกครั้ง  เพ่ือให้เจ้าหน้าที่
และตัวแทนชุมชนมีความเข้าใจในบทบาทหน้าที่  และทราบกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างและตรวจการจ้างอย่าง
ละเอียดและถูกต้อง 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ   

9. ผู้รับผิดชอบ 
 งานพัสดุ  กองคลัง  เทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชีว้ัด/ผลลัพธ ์
  การจัดซื้อจัดจ้างของเทศบาลต าบลชะเมา  มีความโปร่งใส  โดยมีตัวแทนประชาชนร่วมตรวจสอบและไม่
เกิดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชัน 
 

 

 

 

 

 

 

 

4.3 การส่งเสริม... 
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 4.3 การส่งเสริมบทบาทการตรวจสอบของสภาท้องถิ่น 
  4.3.1 ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความรู้  ความเข้าใจในการปฏิบัติ
หน้าที่ให้เป็นไปตามกฎหมาย  ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้ 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
  กิจกรรมการส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสมาชิกสภาท้องถิ่น 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทความส าคัญยิ่งต่อการพัฒนาทางการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคม  
ด้วยเหตุผลดังกล่าวการพัฒนาศักยภาพทักษะและความรู้ของสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความพร้อมที่จะรับภารกิจและ
การจัดบริการให้แก่ชุมชนจึงเป็นเรื่องที่ส าคัญอย่างยิ่ง  ประกอบกับการให้การศึกษาอบรมเป็นสิ่งส าคัญประการหนึ่ง
ที่เทศบาลต าบลชะเมาได้ด าเนินการ  เพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถิ่นมีความรู้และทักษะด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น  มี
ความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติหน้าที่  รวมถึงมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระเบียบข้อกฎหมายต่างๆ  ที่เก่ียวข้อง
กับท้องถิ่นด้วย  เพื่อพัฒนาตนเองและสามารถน าความรู้ไปใช้ให้เป็นประโยชน์ต่อการปฏิบัติหน้าที่ได้อย่างมี
ประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 
 ดังนั้น  เทศบาลต าบลชะเมาจึงได้มีการจัดส่งสมาชิกสภาท้องถิ่นให้เข้ารับการอบรมและศึกษาดูงานอยู่เสมอ  
เพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานและสามารถน ามาพัฒนาองค์กร  พัฒนาท้องถิ่น  ให้ท้องถิ่นมีความ
เจริญก้าวหน้า 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือสร้างการเรียนรู้และประสบการณ์การท างานให้กับสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการ
ท างานตามบทบาทและอ านาจหน้าที ่
 3.2 เพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถิ่นได้มีความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงานที่ถูกต้อง  เป็นไปตามระเบียบ  
กฎหมาย 
 3.3 เพ่ือส่งเสริมให้สมาชิกสภาท้องถิ่นได้เพ่ิมศักยภาพในการพัฒนาท้องถิ่นได้อย่างถูกต้อง 

4. เป้าหมาย 
  สมาชิกสภาเทศบาลต าบลชะเมา  จ านวน  12  คน 

5. พืน้ที่ด าเนินการ 
  ทั้งในเทศบาลต าบลชะเมา  และหน่วยงานที่จัดฝึกอบรม 

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 ฝุายบริหารบุคคลตรวจสอบหลักสูตรการฝึกอบรมทั้งภายในเทศบาลต าบลชะเมาและหน่วยงาน
ภายนอก เพื่อเป็นข้อมูลในการจัดส่งสมาชิกสภาท้องถิ่นเข้ารับการฝึกอบรมหรือร่วมประชุมสัมมนาแล้วแต่กรณี 
 6.2 เพ่ือพิจารณาความเหมาะสมของหลักสูตรเรียบร้อยแล้ว  ด าเนินการเสนอผู้บังคับบัญชาเพ่ือส่งสมาชิก
สภาท้องถิ่นเข้ารับการฝึกอบรม  หรือเข้าร่วมประชุม  หรือด าเนินการจัดฝึกอบรมเองโดยส านักงานเทศบาลต าบลชะ
เมา 

 6.3 แจ้งให้... 
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 6.3 แจ้งให้สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ผ่านการฝึกอบรมจัดท ารายงานสรุปผลการฝึกอบรมเสนอประธานสภา  
โดยผ่านนายกเทศมนตรีต าบลชะเมา 
 6.4 ฝุายบริหารงานบุคคลด าเนินการประเมินผลการฝึกอบรมของสมาชิกสภาท้องถิ่น  และรายงานเสนอ
นายกเทศมนตรีต าบลชะเมาทราบ 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 งบประมาณ  35,000.-บาท 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ฝุายบริหารงานบุคคล   ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ผลลัพธ์ 
  10.1 สมาชิกสภาท้องถิ่นมีความรู้ความเข้าใจในการท างานตามบาทบาทและอ านาจหน้าที่ 
  10.2 สมาชิกสภาท้องถิ่นได้รับการเรียนรู้และประสบการณ์การท างานใหม่ ๆ 
  10.3 การปฏิบัติงานของสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย 

11. ตัวชี้วัด 
 จ านวนสมาชิกสภาท้องถิ่นของเทศบาลต าบลชะเมา จ านวน 12 ราย ได้รับการฝึกอบรมและศึกษาดูงาน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 4.3.2 ส่งเสริม... 
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  4.3.2 ส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝ่ายบริหาร
ตามกระบวนการ  และวิธีการที่กฎหมาย  ระเบียบท่ีเกี่ยวข้องได้ก าหนดไว้  โดยไม่ฝักใฝ่ฝ่ายใด 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
กิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝุายบริหาร 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 การส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝุายบริหาร  เป็นกลไก
ส าคัญที่ใช้ส าหรับติดตาม  ตรวจสอบ  ประเมินผลการปฏิบัติงานของฝุายบริหาร  ซึ่งอ านาจในการบริหารปัจจุบัน
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอิสระเต็มที่ในการด าเนินงาน  มีงบประมาณเป็นของตนเอง แต่ถึงแม้จะเป็นอิสระ  
ส่วนกลางก็จะคอยควบคุมดูแลการด าเนินงานต่างๆ  ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปโดยความเรียบร้อย
และถูกต้อง  เพ่ือก าหนดแนวทางการพัฒนาร่วมกัน  นอกจากจะท าให้เทศบาลต าบลชะเมามีบรรยากาศการท างาน
แบบมีส่วนร่วมและมีประสิทธิภาพ  ยังสร้างความน่าเชื่อถือให้กับองค์กร  สามารถน าไปสู่ความโปร่งใสในเทศบาล
ต าบลชะเมาและลดการทุจริต 
 เทศบาลต าบลชะเมา  จึงได้ด าเนินกิจกรรมส่งเสริมสมาชิกสภาท้องถิ่นให้มีบาทบาทในการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานของฝุายบริหารขึ้น  เพื่อก าหนดบทบาทของสมาชิกสภาท้องถิ่นในการเป็นหน่วยตรวจสอบ  โดยให้
สมาชิกสภาร่วมเป็นคณะกรรมการในการด าเนินงานของเทศบาลต าบลชะเมาเพ่ือให้การปฏิบัติงานโปร่งใสและ
สามารถตรวจสอบได้อีกท้ังยังเป็นการช่วยลดปัญหาการทุจริตได้ 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือเป็นกลไกส าหรับตรวจสอบ  ติดตาม  และประเมินผลการปฏิบัติงานของฝุายบริหาร 
 3.2 เพ่ือให้เกิดความโปร่งใสและลดการทุจริต  สามารถตรวจสอบได้ 
 3.3 สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าใจบทบาท  หน้าที่ของตนเองมากข้ึน 

4. เป้าหมาย 
สมาชิกสภาเทศบาลต าบลชะเมา  จ านวน  12  คน 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
เทศบาลต าบลชะเมา  

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 จัดท าคู่มือระเบียบกฎหมายที่เก่ียวข้องเพ่ือให้สมาชิกสภาท้องถิ่นใช้ส าหรับการประชุม 
 6.2 แต่งตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นคณะกรรมตรวจสอบการด าเนินการต่าง ๆ  เช่น  การจัดซื้อจัดจ้าง
โครงการต่างๆ  การแปรญัตติร่างเทศบัญญัติรายจ่ายประจ าปี  การตรวจรายงานการประชุม  การติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  ฯลฯ 
 6.3 สมาชิกสภาท้องถิ่นตั้งกระทู้ถามการบริหารงานในการประชุมสภาเทศบาลต าบลชะเมา 
 

/ 7. ระยะเวลา... 
 
 
 
 



  

-70- 
 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 งานกิจการสภา  ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ผลลัพธ์ 
10.1 สมาชิกสภาท้องถิ่นเข้าใจบทบาทหน้าที่  และร่วมตรวจสอบการปฏิบัติงานของฝุายบริหาร 
10.2 การปฏิบัติงานต่างๆ  มีความโปร่งใส  ตรวจสอบได้ 
10.3 การปฏิบัติงานของสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็นไปอย่างถูกต้องตามระเบียบกฎหมาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.4 เสริมพลัง... 
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 4.4 เสริมพลังการมีส่วนร่วมของชุมชน  และบูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 
  4.4.1 ส่งเสริมให้มีการด าเนินการเฝ้าระวังการทุจริต 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
กิจกรรมการติดปูายประชาสัมพันธ์กรณีพบเห็นการทุจริต 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 ปัญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นในหน่วยงานภาครัฐได้ส่งผลเสียหายกับประเทศชาติอย่างมาก  จ าเป็นที่ทุกภาค
ส่วนในสังคมจะต้องตระหนักและร่วมกันแก้ไขจัดการปัญหา  โดยการเข้าไปมีส่วนร่วมเป็นเครือข่ายในการขับเคลื่อน
ต่างๆ  ให้เกิดการเฝูาระวัง  ปูองปรามการทุจริต  ในรูปแบบการกระตุ้นให้ทุกภาคส่วนในจังหวัดได้ตระหนักถึง
ปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันและมีส่วนร่วมในการปูองกันและปราบปรามการทุจริต 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการปูองกันการทุจริต 
 3.2 เพ่ือแสดงเจตนารมณ์ในการแก้ไขปัญหาการทุจริต 

4. เป้าหมาย 
ประชาชนในต าบลชะเมา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
เทศบาลต าบลชะเมา  

6. วิธีด าเนินการ 
 6.1 ขออนุมัติจัดท าปูายประชาสัมพันธ์ 
 6.2 ปิดประกาศประชาสัมพันธ์  ณ  ส านักงานเทศบาลต าบลชะเมา 
 6.3 จัดเจ้าหน้าที่รับผิดชอบรับแจ้งเหตุ 
 6.4 บันทึกเรื่องร้องเรียน  ร้องทุกข์ 
 6.5 เสนอผู้บริหารพิจาณาสั่งการ 
 6.6 ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขเรื่องท่ีได้รับการร้องเรียน 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 งบประมาณ  10,000.-บาท 
 
 
 

 9. ผู้รับผิดชอบ... 
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9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
10.1 จ านวนเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริต 
10.2 น าเรื่องท่ีได้รับการร้องเรียนไปด าเนินการปรับปรุงแก้ไข 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 4.4.2 บูรณาการ... 
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4.4.2 บูรณาการทุกภาคส่วนเพื่อต่อต้านการทุจริต 

1. ชื่อโครงการ/กิจกรรม/มาตรการ   
มาตรการส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านการปูองกันการทุจริต 

2. หลักการและเหตุผล/ที่มาของโครงการ 
 ปัญหาเกี่ยวกับการทุจริตคอร์รัปชัน  สามารถเกิดขึ้นได้ในทุกวงการ  ไม่ว่าจะเป็นวงการระดับท้องถิ่นจนถึง
ระดับชาติซึ่งเทศบาลต าบลชะเมา  มีภารกิจหน้าที่ในการบริหาราชการท้องถิ่นให้มีความก้าวหน้าเจริญรุ่งเรือง  โดย
การมีส่วนร่วมของภาครัฐ  ภาคเอกชน  รัฐวิสาหกิจ  รวมถึงภาคประชาชนทั่วไปในการ่วมกันพัฒนาท้องถิ่นให้
ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีเศรษฐกิจที่ดีในท้องถิ่น  ดังนั้นการที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะพัฒนาให้
เจริญก้าวหน้าได้นั้น  จ าเป็นจะต้องมีองค์ประกอบหลายๆ  ด้าน  ในการร่วมกันพัฒนาท้องถิ่น  ในการนี้การมี
เครือข่ายที่ดีที่คอยสนับสนุนและร่วมมือกันพัฒนาท้องถิ่น  จึงเป็นสิ่งจ าเป็นโดยเฉพาะเครือข่ายด้านการปูองกันการ
ทุจริตคอร์รัปชัน  ซึ่งเป็นการเปิดโอกาสให้ภาครัฐ  ภาคเอกชน  รัฐวสิาหกิจ  รวมถึงภาคประชาชนได้มีส่วนร่วมใน
การเป็นเครือข่ายร่วมกับเทศบาลต าบลชะเมา  ในการร่วมคิด  ร่วมพิจารณา  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมท า  ร่วมรับผิดชอบ  
และร่วมตรวจสอบเพื่อปูองกันการทุจริตคอร์รัปชันในท้องถิ่น 
 เทศบาลต าบลชะเมา  พิจารณาแล้วเห็นว่าการมีเครือข่ายดังกล่าวเป็นสิ่งจ าเป็น  จึงได้จัดท ามาตรการ
ส่งเสริมและพัฒนาเครือข่ายด้านการปูองกันการทุจริตขึ้น  เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินงานของเครือข่าย
ด้านการปูองกันการทุจริตให้มีความเข้มแข็ง 

3. วัตถุประสงค์ 
 3.1 เพ่ือสร้างแกนน า  แนวร่วมและเครือข่ายในการรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น 
 3.2 เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ให้กับทุกภาคส่วน  ให้เกิดจิตส านึกและตระหนักเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต 
 3.3 เพ่ือให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการปูองกันการทุจริตในพ้ืนที่เทศบาลต าบลชะเมา 

4. เป้าหมาย 
ภาครัฐ  สถานศึกษา  และภาคประชาชน  ในเขตเทศบาลต าบลชะเมา  เข้ามามีส่วนร่วมในการเป็น

เครือข่ายด้านการปูองกันการทุจริตร่วมกับเทศบาลต าบลชะเมา 

5. พื้นที่ด าเนินการ 
เทศบาลต าบลชะเมา  

6. วิธีด าเนินการ 
6.1 แต่งตั้งตัวแทนภาครัฐ  สถานศึกษา  และภาคประชาชน  ในเขตเทศบาลต าบลชะเมา  ร่วมเป็น

เครือข่ายด้านการปูองกันการทุจริตร่วมกับเทศบาลต าบลชะเมา 
 6.2 จัดท าฐานข้อมูลบุคคล  องค์กร  ส่วนราชการ  และ อปท. ทุกแห่งบริเวณใกล้เคียง  โดยการ
ลงทะเบียนการเข้าร่วมเป็นเครือข่าย 
 

/ 6.3 เปิดโอกาส... 
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 6.3 เปิดโอกาสให้เครือข่ายที่ได้รับการแต่งตั้งมีส่วนร่วมในการบริหารราชการของเทศบาลต าบลชะเมา   
ในการร่วมคิด  ร่วมพิจารณา  ร่วมตัดสินใจ  ร่วมท า  และร่วมรับผิดชอบ  ร่วมตรวจสอบเพื่อปูองกันการทุจริต 
 6.4 ท าบันทึกข้อตกลง  (MOU) ร่วมกันระหว่างเทศบาลต าบลชะเมา  กับบุคคล  องค์กร  ส่วนราชการ  
และอปท. ที่เข้าร่วมเป็นเครือข่าย 

7. ระยะเวลาในการด าเนินการ 
 4  ปี  (ปีงบประมาณ  พ.ศ. 2562-2565) 

8. งบประมาณในการด าเนินการ 
 ไม่ใช้งบประมาณ 

9. ผู้รับผิดชอบ 
 ส านักปลัดเทศบาลต าบลชะเมา 

10. ตัวชี้วัด/ผลลัพธ์ 
10.1 ท าให้เกิดแกนน า  แนวร่วมและเครือข่ายในการรักษาผลประโยชน์ของท้องถิ่น 
10.2 ท าให้ทุกภาคส่วนมีความรู้  ก่อให้เกิดจิตส านึกและตระหนักเกี่ยวกับปัญหาการทุจริต 
10.3 ท าให้เกิดความร่วมมือร่วมใจในการปูองกันการทุจริตในพ้ืนที่เทศบาลต าบลชะเมา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


