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ค ํา น ํา  
 

เหต ุการณ ความเส ี่ยงด านการท ุจร ิตเก ิดแล วจะม ีผลกระทบทางลบ ซ่ึงป ัญหามาจากสาเหต ุต างๆ ท่ี
คนหาตนตอท่ีแทจริงไดยาก ความเสี่ยงจึงจําเปนตองคิดลวงหนาเสมอ   การปองกันการทุจริต คือ การแกปญหา
การทุจริตท่ียั่งยืน ซ่ึงเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของหัวหนาส วนราชการ และเปนเจตจํานงของท ุกองค กรท่ีร วม
ตอตานการทุจริตทุกรูปแบบ 

การนําเครื่องมือประเม ินความเส ี่ยงการท ุจร ิตมาใช ในองค กร จะช วยให เป ็นหล ักประก ันในระด ับหนึ่ง ได
วาการดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิด โอกาสท่ีจะประสบกับ
ปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนํา
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไว   โดยใหเปนสวนหนึ่ง
ของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

เทศบาลตําบลชะเมา  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อน หนวยงานภาครัฐให
บริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อน
ธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหาการทุจริตภาครัฐ เทศบาลตําบลชะเมาจึงไดดําเนินการประเมินความเสี่ยงในองคกรข้ึน
เพ่ือใหหนวยงาน มีมาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 

 
 
 

       สํานักปลัดเทศบาล 
เทศบาลตําบลชะเมา 

มีนาคม 2565 



สวนท่ี 1 
บทนํา 

 
1. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการบงชี้
ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน ตลอดจนบุคคลหรือ
หนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกันการทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม 

  1.1  การทุจริตในระดับทองถิ่น พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน 
ไดแก การกระจายอํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค
สําคัญเพ่ือใหบริการตาง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึนแต 
ในทางปฏิบัติทําใหแนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินหลายแหงเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน 
 
  1.2  ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนกเปน 7 ประเภท ดังนี้ 
   1) การทุจริตดานงบประมาณ การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง และการเงินการคลัง สวน
ใหญเกิดจากการละเลยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
   2) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล 
   3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย 
   4) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาด
คุณธรรมจริยธรรม 
   5)  สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดการประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ 
 

1.3  สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถสรุปเปน
ประเด็นไดดังนี้  

1) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต   ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการ
บังคับใชกฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไมรัดกุม และอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปน
อีกโอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต 

2) ส่ิงจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม 
ทําใหคนในปจจุบันมุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย   ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทํา
พฤติกรรมการทุจริตมากยิ่งข้ึน 

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส  การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ี
ซับซอนข้ึน  โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชน  
ขาดกลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคล
เหลานี้ 



 

 

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ ไดแก การจัดซ้ือจัดจาง เปนเรื่อง
ของการผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ ในบางครั้งพบมีการใหสินบนแกเจาหนาท่ี
เพ่ือใหตนเองไดรับสิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐ   รูปแบบของการผูกขาด ไดแก การผูกขาด ในโครงการ
กอสรางและโครงสรางพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม รายไดไมเพียงพอตอรายจาย   ความยากจนถือ
เปนปจจัยหนึ่ง ท่ีทําใหขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน   ทําให
เจาหนาท่ีตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม "รายไดพิเศษ" ใหกับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับ
การเนนเปนพิเศษถือวาเปนเครื่องวัดความดีของคน แตในปจจุบันพบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป
นอยลง และมีความเห็นแกตัวมากยิ่งข้ึน มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชนสวนรวม 

7) มีคานิยมท่ีผิด ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี คนท่ีมีความซ่ือสัตย
สุจริต เปนยกยองคนท่ีมีเงิน คนท่ีเปนเศรษฐี มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ี
ผิด เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิตเปนเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ เห็นคนโกงเปนคนฉลาด ยอมจะทําการ
ทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง 
 
2. การวิเคราะหความเส่ียงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต  
 

  กระบวนการวเิคราะหความเสี่ยงท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน
เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต   อันเก่ียวเนื่องเชื่อมโยง
ใกลชิดกับการทุจริตกลาวคือ ยิ่งมี สถานการณหรือสภาวการณของการขัดกันของผลประโยชนสวนตนและ
ผลประโยชนสวนรวมมากเทาใด ก็ยิ่งมี โอกาสกอใหเกิดหรือนําไปสูการทุจริตมากเทานั้น 

  การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต   ของเทศบาลตําบลชะเมา ใน
ครั้งนี้ ไดนําเอาความเสี่ยงในดานตาง ๆ มาดําเนินการวิเคราะหตามกรอบมาตรฐาน COSO (The  Committee of 
SponsoringOrganizations of the Tread  way  Commission)  และตามบริบทการวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับ
การปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต และสามารถกําหนดมาตรการแนวทางการ ปองกันยับยั้งการทุจริต หรือปดโอกาส
การทุจริต และเพ่ือกําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกันและแกไข ปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทํา
ผิดวินัยของเจาหนาท่ีเปนปญหาสําคัญและพบบอยอีกดวย  การวิเคราะหความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การ
ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบในการปฏิบัติราชการ โดยการวิเคราะหเพ่ือใหทราบ ถึงปจจัยเสี่ยงท่ีอาจ
เปนเหตุทําให 

 1) การปฏิบัติราชการตามอํานาจหนาท่ีของขาราชการขาดความรับผิดชอบเพียงพอ 
2) การปฏิบัติหนาท่ีไปในทางท่ีทําใหประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 
3) การปฏิบัติหนาท่ีโดยการขาดความคํานึงถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตน และการยึด ม่ัน

ในหลักธรรมาภิบาล 



 

3. การดําเนินการวิเคราะหความเส่ียงของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต ของ
เทศบาลตําบลชะเมา ประจําปงบประมาณ 2565  

3.1 การพิจารณากระบวนงานท่ีมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต 

- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชเงิน และมีชองทางท่ีจะทําประโยชนใหแกตนเองและพวกพอง 
- กระบวนงานท่ีเก่ียวของกับการใชดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ซ่ึงมีโอกาสใชอยางไมเหมาะสม คือ มีการ

เอ้ือประโยชนหรือใหความชวยเหลือพวกพอง การกีดกัน การสรางอุปสรรค 
- กระบวนนําทรัพยสินทางราชการไปใชประโยชน 
- กระบวนการท่ีเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง 

3.2 การพิจารณากระบวนงานท่ีเขาขายมีโอกาสเสี่ยงตอการทุจริต หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวาง 
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

- การรับ – จายเงิน 
- การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนหรือสินบน 
- การจัดซ้ือจัดจาง และการจางเหมาบริการ 
- การกําหนดคุณลักษณะพัสดุการกําหนดคุณสมบัติผูเขาเสนอราคา 
- การออกใบอนุญาต หรือการรับรองสิทธ 
- การตรวจรับพัสดุ 
- การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีไมเปนไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง 
- การนําทรัพยสินสวนราชการไปใชประโยชน 
- การบริหารบุคคล เชน การคัดเลือกเขารับราชการ  

3.3 ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนหากไมมีการปองกันท่ีเหมาะสม 

- สูญเสียงบประมาณ 
- เสื่อมเสียชื่อเสียงและความนาเชื่อถือของหนวยงาน 

3.4 แนวทางการปองกันความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต หรืออาจกอใหเกิด การ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม 

3.4.1 การจัดทําประกาศเทศบาลตําบลชะเมา เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความ โปรงใส เรื่อง 
ประกาศเจตจํานงสุจริตในการบริหารงาน โดยนายกเทศมนตรีตําบลชะเมาไดแจงทุก สวนราชการในสังกัดรับทราบและ
ประกาศและถือปฏิบัติอยางเครงครัด 

3.4.2 จัดสงบุคลากรเขารับการฝกอบรม เพ่ือพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานใหถูกตองตามระเบียบ 

3.4.3 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยาง สมํ่าเสมอ
และตอเนื่อง 

3.4.4 จัดชองทางการเรียงรอยเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดแก เว็บไซตเทศบาลตําบลชะ
เมา www.chamao.go.th  ชองทางการรองเรียนทุจริต โทรศัพท 075-845135 /แฟกซ 075-845134 

 

 

http://www.chamao.go.th/


 

สวนท่ี 2 

การสรุปผลวิเคราะหการประเมินความเส่ียงเพ่ือปองกันการทุจริตประจําป 2565  
 

การวิเคราะหความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดประโยชนทับซอน สามารถสรุปขอมูลการ วิเคราะห
ความเสี่ยง และการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยง  เก่ียวกับของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ี ท่ีอาจกอใหเกิด
การทุจริต หรือกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของ เทศบาลตําบลชะเมา 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ข้ันตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
1. การระบุความเส่ียง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

1. การนําทรัพยสินของราชการใชเพ่ือ 
ประโยชนธุรกิจสวนตัว 

- การนําทรัพยสินของทางราชการ
ไปใชโดยไมไดขออนุญาต เชน รถยนต
สวนกลาง  อุปกรณสานักงานอ่ืนๆ 

  1.1 ใชทรัพยสินของทางราชการ เชน 
อุปกรณสํานักงาน รถยนต อ่ืนๆ เ พ่ือ
ประโยชนของทางราชการเทาท่ีจําเปนตอ
การปฏิบัติงาน 
1.2 ไมเบียดบัง ยักยอกทรัพยสินของทาง
ราชการไปใช เพ่ือประโยชนสวนตนหรือ
ผูอ่ืน 
1.3 ระมัดระวังไมใหทรัพยสินของทาง
ราชการชํารุด เสียหายกอนเวลาอันควร 
การซอมแซมหรือบูรณะถือเปนความ
จําเปนตองกระทําตามความเหมาะสม 
1.4 ดําเนินการจัดทํา ทะเบียนควบคุม 
การใชงานและ การเบิกจายอยางเครงครัด 
โดยตองไดรับการพิจารณาอนุญาตกอนนํา
ทรัพยสินราชการ ไปใชภายนอก 



 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสีย่งการทุจริต 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 
Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

2. การจัดซ้ือจัดจาง 
- ผูไดรับมอบหมายในการจัดหา
พัสดุไมใชเจาหนาท่ีพัสดุโดยตรง 
- ผูปฏิบัติงานดานจัดซ้ือจัดจางยังขาด
ความรู ความเขาใจในพระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ  พ .ศ .2560 และระเบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยการ จัดซ้ือจัด
จางฯรวมท้ังกฎกระทรวงฯ ท่ีเก่ียวของ 
ทํ า ให เ กิ ด คว ามผดพลาด ในกา ร 
ปฏิบัติงาน 

- เจาหนาท่ีพัสดุเลือกซ้ือรานท่ี
ตนเองคุยงาย หรือเปนญาติ 

  2.1 จัดให มีผูปฏิบัติ งานด านงานพัสดุ
โดยตรง 
2.2 ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ 
และพนักงาน ปฏิบัติตาม พรบ. การจัดซ้ือ
จัดจาง หลักเกณฑและแนว ทางการจัดซ้ือ
จัดจาง อยางเครงครัด 
2.3  จัดประชุม อบรม ใหความรูเก่ียวกับ
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ .2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซ้ือจัดจางฯ รวมท้ังกฎกระทรวงฯท่ี
เก่ียวของ 
2.4  ปรับเปลี่ยนรานคาในการจัดซ้ือพัสดุ
หรือมีความเขมงวดในการตรวจรับพัสดุ
หรือจัดซ้ือจัดจาง 

3. การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับ
ผลประโยชน หรือสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน เพ่ือชวย
ให บุคคลนั้นไดผลประโยชนจากองคกร 

  ควบคุมกํากับดูแลใหข าราชการและ
พนักงานปฏิบัติตาม มาตรการปองกันและ
แกไขปญหาการทุจริตเทศบาลตําบลชะ
เมาอยางเครงครัด ไดแก  
3 .1 ประกาศกําหนดนโยบายงดรับ
ของขวัญทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 
3.2  ผูบริหารขับเคลื่อน และกําชับใหมี
การปฏิบัติตามนโยบายอยางเครงครัด 



โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

ประเภทความเสี่ยงการทุจริต 

มาตรการจัดการความเสี่ยง Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

4. การบรหิารบุคคล 
- การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเปน 

พนักงานจางไมเปนธรรม และ โปรงใส 
หรือ มีบุคคล ท่ี เปน เครือญาติหรือ
บุคคลท่ีตนเองไดรับผลประโยชนเขา
ปฏิบัติงาน 
- การลงเวลาปฏิบัติงาน เชนการลง
เวลาไมตรงกับความเปนจริง 

  4.1 ดําเนินการประกาศเผยแพรการรับสมัคร
และ ดําเนินการคัดเลือกอยางเปนธรรมโดยการ
แตงตั้งคณะกรรมการแตละดานอยางโปรงใสและ
ตรวจสอบได  
4.2 การลงเวลาใหใชระบบแสกนลายนิ้วมือหรือ
จัดใหมี สมุดบันทึกการเขาออกนอกพ้ืนท่ี 

5. การออกใบอนุญาต หรือการรับรอง
สิทธ 
- หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ีมีญาติ
หรือคนรูจักท่ีมายื่นขอ ใบรับรองหรือ
ใบอนุญาตนั้นๆ 

  5.1  ค ว บ คุ ม   กํ า กั บ   แ ล ะ ส ง เ ส ริ ม ใ ห
ผูปฏิบัติงาน ดําเนินการตามกฎระเบียบอยาง
เครงครัดและใหมีความเปนกลาง 

 
 

หมายเหตุ :  Known  Factor   – ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด คาดวาจะมีโอกาสเกิดข้ึนสูง หรือมีประวัติอยูแลว 
 Unknown  Factor  -  ความเสี่ยงท่ีไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการ 
พยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต 

2. การวิเคราะหสถานะความเส่ียง วิเคราะหเพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแตละโอกาส/ความเสี่ยง การ
ทุจริต แบงออกเปน 

 

สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ํา 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใชความรอบคอบระมัดระวังในระหวางปฏิบัติงานตามปกติ
ควบคุมดูแลได 

สถานะสีสม : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีมีผูเก่ียวของหลายคน หลายหนวยงานภายในองคกร  

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูง เปนกระบวนงานท่ีเก่ียวของกับบุคคลภายนอก คนท่ีไมรูจักไมสามารถตรวจสอบได

ชัดเจน ไมสามารถกํากับติดตามไดอยางใกลชิดหรืออยางสมํ่าเสมอ 



 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1. การนําทรัพยสินของราชการใชเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
    -  การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชโดยไมไดขออนุญาต เชนรถยนต
สวนกลาง อุปกรณสํานักงานอ่ืนๆ 

    

2. การจัดซ้ือจัดจาง 
   -  ผูไดรับมอบหมายในการจัดหาพัสดุไมใชเจาหนาท่ีพัสดุโดยตรง 
   -  ผูปฏิบัติงานดานจัดซ้ือจัดจางยังขาดความรู ความเขาใจใน
พระราชบัญญตัิการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 และ
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ จัดจางฯ รวมท้ังกฎกระทรวงฯ ท่ี
เก่ียวของ ทําใหเกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
   -  เจาหนาท่ีพัสดุเลือกซ้ือรานท่ีตนเองคุยงายหรือเปนญาต ิ

    

3. การใชอํานาจหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนหรือสินบน 
   - การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน เพ่ือชวยใหบุคคลนั้นไดผลประโยชนจาก
องคกร 

    

4. การบริหารบุคคล 
- การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเปนพนักงานจางไมเปนธรรม และโปรงใส

หรือมีบุคคลท่ีเปนเครือญาติหรือบุคคลท่ีตนเองไดรับผลประโยชนเขา
ปฏิบัติงาน 

- การลงเวลาปฏิบัติงาน เชนการลงเวลาไมตรงกับความเปนจริง 

    

5. การออกใบอนุญาต หรือการรับรองสิทธ 
- หัวหนาหนวยงาน เจาหนาท่ีมีญาติหรือคนรูจักท่ีมายื่นขอ ใบรับรองหรือ
ใบอนุญาตนั้นๆ 

    

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



3. เมทริกสระดับความเส่ียง 
คาความเสี่ยงรวม คิดจากระดับความจําเปนของการเฝาระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมี 

เกณฑ ดังนี้ 
3.1 ระดับความจําเปนของการเฝาระวัง มีแนวทางในการพิจารณา  ดังนี้ 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนหลักท่ีสําคัญของกระบวนงานนั้นๆ (MUST) หมายถึง มีความจําเปนสูงของ
การเฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตท่ีตองทําการปองกันไมดําเนินการไมได คาของ MUST คือ คาท่ีอยูในระดับ 3 หรือ 2 

- ถาเปนกิจกรรมหรือข้ันตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ (SHOULD) หมายถึง มีความจําเปนตอการเฝา 
ระวังความเสี่ยงการทุจริต คาของ SHOULD คือ คาท่ีอยูในระดับ 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
กิจกรรมหรือข้ันตอนหลัก 

MUST 
กิจกรรมหรือข้ันตอนรอง 

SHOULD 

1. การนําทรัพยสินของราชการใชเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว   

- การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชโดยไมไดขออนุญาต 
เชน  รถยนตสวนกลาง  อุปกรณสํานักงานอ่ืนๆ 

1 

  
2. การจัดซ้ือจัดจาง   

- ผูไดรับมอบหมายในการจัดหาพัสดุไมใชเจาหนาท่ีพัสดุ
โดยตรง 

 

- ผูปฏิบัติงานดานจัดซ้ือจัดจางยังขาดความรู ความเขาใจ
ในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560  และระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซ้ือจัดจางฯ รวมท้ังกฎกระทรวงฯ ท่ีเก่ียวของ ทําให
เกิดความผดิพลาดในการปฏิบัติงาน 

2 

  
- เจาหนาท่ีพัสดุเลือกซ้ือรานท่ีตนเองคุยงายหรือเปนญาติ  



 
3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้

-  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผูมีสวนไดสวนเสีย  Stakeholders รวมถึง
หนวยงาน กํากับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือขาย คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

-  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นเก่ียวของกับ ผลกระทบทางการเงิน  รายไดลด รายจายเพ่ิม 
Financial คาอยูท่ี 2 หรือ 3 

-  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอผูใชบริการ กลุมเปาหมาย Customer/User คา
อยู ท่ี 2 หรือ 3 

-  กิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบตอกระบวนงานภายใน Internal Process หรือ 
กระทบ ดานการเรียนรู องคความรู Learning & Growth คาอยูท่ี 1 หรือ 2 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความรุนแรงของ

ผลกระทบ 

1. การนําทรัพยสินของราชการใชเพ่ือประโยชนธุรกิจสวนตัว 
- การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชโดยไมไดขออนุญาต เชน 

รถยนตสวนกลาง อุปกรณสํานักงานอ่ืนๆ 

1 

2. การจัดซ้ือจัดจาง 
- ผูไดรับมอบหมายในการจัดหาพัสดุไมใชเจาหนาท่ีพัสดุโดยตรง 
- ผูปฏิบัติงานดานจัดซ้ือจัดจางยังขาดความรู ความเขาใจใน
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
และระเบียบกระทรวงการคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางฯ รวมท้ัง
กฎกระทรวงฯ ท่ีเก่ียวของ ทําใหเกิดความผิดพลาด ในการปฏิบัติงาน 
- เจาหนาท่ีพัสดุเลือกซ้ือรานท่ีตนเองคุยงายหรือเปนญาต ิ

 
 

2 



สรุปตารางเมทริกสระดับความเส่ียง 
 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
ระดับความ

จําเปนของการ
เฝาระวัง 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

คาความเสี่ยงรวม 
ความจําเปน x 
ความรุนแรง 

1. การนําทรัพยสินของราชการใชเพ่ือประโยชน
ธุรกิจสวนตัว 

- การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชโดย
ไมไดขออนุญาต เชน รถยนตสวนกลาง อุปกรณ
สํานักงานอ่ืนๆ 

 
1 

 
2 

 
2 

2. การจัดซ้ือจัดจาง 
- ผูไดรับมอบหมายในการจัดหาพัสดุไมใชเจาหนาท่ี
พัสดุโดยตรง 
- ผูปฏิบัติงานดานจัดซ้ือจัดจางยังขาดความรู  ความ
เขาใจ ในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุ ภาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวย การจัดซ้ือจัดจางฯ รวมท้ัง
กฎกระทรวงฯ ท่ีเก่ียวของ ทําใหเกิดความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน 
- เจาหนาท่ีพัสดุเลือกซ้ือรานท่ีตนเองคุยงายหรือเปน
ญาต ิ

 
 
 

2 

 
 
 

2 

 
 
 

4 

Risk Matrix 
 

ความจําเปนของการเฝาระวัง 
ความรุนแรงของผลกระทบ 

1 2 3 

3    

2    

1    

ระดับสูงมาก ใชกระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง  

ระดบัสูง ใชกระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง  

ระดบัปานกลาง ใชกระบวนการควบคุมภายใน 

ระดับต่ํา ใชกระบวนการควบคุมภายใน  

ความเสี่ยงเรื่องการทุจริต 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



 

4. การประเมินการควบคุมความเส่ียง 
เกณฑคุณภาพการจัดการ จะแบงออกเปน 3 ระดับ ดังนี้ 

ดี : จัดการไดทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเสี่ยง ไมกระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน  องคกรไมมีผลเสีย
ทางการเงิน ไมมีรายจายเพ่ิม 

พอใช : จัดการไดโดยสวนใหญ มีบางครั้งยังจัดการไมได กระทบถึงผูใชบริการ/ผูรับมอบผลงาน  องคกร 
แต ยอมรับได มีความเขาใจ 

ออน : จัดการไมได หรือไดเพียงสวนนอย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจาย มีผลกระทบถึงผูใชบริการ/
ผูรับมอบ ผลงานและยอมรับไมได ไมมีความเขาใจ 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 
คุณภาพ 

การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

คาความเสี่ยง 
ระดับต่ํา 

คาความเสี่ยง 
ระดบัปานกลาง 

คาความเสี่ยง 
ระดับสูง 

1. การนําทรัพยสินของราชการใชเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 

- การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชโดยไมไดขอ
อนุญาต เชน รถยนตสวนกลาง อุปกรณสํานักงานอ่ืนๆ 

ดี  
  

2. การจัดซ้ือจัดจาง 
- ผูไดรับมอบหมายในการจัดหาพัสดุไมใช

เจาหนาท่ีพัสดุโดยตรง 
- ผูปฏิบัติงานดานจัดซ้ือจัดจางยังขาดความรูความ

เขาใจในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริ ห า ร พัสดุ ภ าครั ฐ  พ . ศ .2560 และระ เบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางฯ รวมท้ัง
กฎกระทรวงฯ ท่ีเก่ียวของ ทําใหเกิดความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน 

- เจาหนาท่ีพัสดุเลือกซ้ือรานท่ีตนเองคุยงายหรือเปน
ญาต ิ

 
 
 

ดี 

  
 
 

 

 



 

5. แผนบริหารความเส่ียง 
 

ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 

1. การนําทรัพยสินของราชการใชเพ่ือประโยชนธุรกิจ
สวนตัว 

- การนําทรัพยสินของทางราชการไปใชโดยไมไดขอ
อนุญาต เชน รถยนตสวนกลาง อุปกรณสํานักงาน
อ่ืนๆ 

1.1 ใชทรัพยสินของทางราชการ เชน อุปกรณสํานักงาน 
รถยนตอ่ืนๆ เพ่ือประโยชนของทางราชการเทาท่ีจําเปนตอ
การปฏิบัติงาน  
1.2 ไมเบียดบัง  ยักยอกทรัพยสินของทางราชการไปใช
เพ่ือประโยชนสวนตนหรือผูอ่ืน 
1.3 ระมัดระวังไมใหทรัพยสินของทางราชการชํารุด
เสียหายกอน เวลาอันควร การซอมแซมหรือบูรณะถือเปน
ความจําเปนตองกระทํา ตามความเหมาะสม 
1.4 ดําเนินการจัดทําทะเบียนควบคุม การใชงานและการ
เบิกจาย อยางเครงครัด โดยตองไดรับการพิจารณาอนุญาต
กอนนําทรัพยสินราชการ ไปใชภายนอก 

2. การจัดซ้ือจัดจาง 
- ผูไดรับมอบหมายในการจัดหาพัสดุไมใชเจาหนาท่ี
พัสดุ โดยตรง 
- ผูปฏิบัติงานดานจัดซ้ือจัดจางยังขาดความรู ความ
เขาใจในพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริ ห า ร พั สดุ ภ าครั ฐ  พ . ศ . 2560 และระ เบี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางฯ รวมท้ัง
กฎกระทรวงฯ ท่ีเก่ียวของ ทําใหเกิดความผิดพลาดใน
การปฏิบัติงาน 
- เจาหนาท่ีพัสดุเลือกซ้ือรานท่ีตนเองคุยงายหรือเปน
ญาต ิ

2.1 จัดใหมีผูปฏิบัติงานดานงานพัสดุโดยตรง 
2.2 ควบคุม กํากับ ดูแลใหขาราชการ และพนักงานปฏิบัติ
ตาม พรบ. การจัดซ้ือจัดจาง หลักเกณฑและแนวทางการ
จัดซ้ือจัดจาง อยางเครงครัด 
2.3 จัดประชุม อบรม ใหความรูเก่ียวกับพระราชบัญญัติ
การจัดซ้ือ จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.2560
และระเบียบ กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัดจางฯ
รวมท้ังกฎกระทรวงฯท่ี เก่ียวของ 
2.4 ปรับเปลี่ยนรานคาในการจัดซ้ือพัสดุหรือมีความ
เขมงวดในการตรวจรับพัสดุหรือจัดซ้ือจัดจาง 

 
โดยแผนบริหารความเสี่ยงของเทศบาลตําบลชะเมา  ไดกําหนดมาตรการภายในเพ่ือสงเสริมความ โปรงใสและ
ปองกันการทุจริตประจําป 2565  จํานวน 7 มาตรการ ไดแก 

1. ประกาศนโยบายงดรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี 
2. มาตรการเผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 
3. มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง 
4. มาตรการปองกันการรับสินบน 
5. มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
6. มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
7. มาตรการนโยบายและแผนบริหารจัดการความเสี่ยง
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